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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na
SAFS - Quadra 02 - Lote 03 (atrds do anexo do Itamaraty), Plano Piloto -
Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste ato representado por seu presidente
nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador,
inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, vem, respeitosamente, por seus
advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento procuratério
que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 102, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo da Reptblica, e nos termos da Lei

n° 9.868/1999 propor a presente

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do §1°, VI do art. 6° da Lei n°® 10.820/2003, e consequentemente as
Portarias INSS n° 1.715/2006; 4.064/2006; 280/2007; 738/2007; 1.102/2009;
623/2012; 1.016/2015; 536/2017; Instrugdes Normativas INSS n.® 121 /2005 (art.
1°, inciso V); 6/2006; 24 /2007 (art. 1°)1; 28/2008 (art. 16, inciso III); 92 /2017 (art.
1°)2; 106/2020 (art. 1°)3; 125/2021; 138/2022 (art. 12); 144/2023; 146/2023 (art.
1°)4; 152/2023; e Resolu¢oes CNPS n° 1.278 (art. 2°), 1.281 (art. 1°), 1.282, 1.285,
1.287,1.293 (art. 1°, I e II), 1.295, 1.312, 1.320, 1.328, 1.330, 1.333 (art. 1°, I), 1.338
(art. 1°, I), 1.345 (art. 1°), 1.350, 1.351, 1.356, 1.359 (art. 1°, I), 1.360, 1.361 (art. 1°,

I), 1.362, 1.363 e 1.365, dada sua observancia ao Direto a Previdéncia Social (art.
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6°, arts. 194 a 204, da CF), a legalidade administrativa (artigo 37, da CF),

QO

Protecdo a Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1° inciso III, da CF) e
Supremacia do Interesse Publico, conforme sera demonstrado nos tépicos a

seguir alinhavados:

I. DA MOLDURA FATICA QUE ENQUADRA O ATO
NORMATIVO.

Publicada em 17 de dezembro de 2003, a Lei n® 10.820 dispde sobre a
autorizacgdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, especialmente
em contratos de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito e operacoes
assemelhadas celebradas por trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) e por aposentados e pensionistas da Previdéncia Social. A
norma regulamenta os limites, condi¢cdes e procedimentos para a consignacdo
em folha, assegurando mecanismos de controle e protecao ao consignado, além
de prever a competéncia de 6rgdos como o INSS para disciplinar aspectos
técnicos da operagdo, como a definicdo de margens consignaveis e a fixacao de

limites maximos de juros nas hipéteses legais.

Também chamada Lei do Crédito Consignado, instituiu a possibilidade
de que beneficidrios de aposentadoria, pensao por morte no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), bem como titulares do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), autorizem o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) a realizar descontos diretamente em folha de pagamento, com a
tfinalidade de viabilizar a contratacdo de produtos financeiros na modalidade de

crédito consignado.

Dentre as disposicdes da Lei, destaca-se o art. 6° que trata

especificamente da autorizacdo de descontos sobre beneficios pagos pelo INSS,
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mediante anuéncia do titular, em favor de instituicdes financeiras, para
amortizacdo de dividas decorrentes de contratos legalmente admitidos. O
referido dispositivo confere ao Instituto Nacional do Seguro Social a
incumbéncia de realizar os referidos descontos, desde que respeitados os
parametros legais e regulamentares. No exercicio dessa atribuicdo, o INSS atua
como gestor de beneficios publicos, no cumprimento de sua funcdo

administrativa e operacional no ambito da seguridade social.

Particular relevancia assume o §1° do art. 6°, inserido pela Lei n°® 14.431,
de 2022, seu inciso VI acaba por conferir ao INSS a competéncia para dispor
sobre as demais normas que se fizerem necessérias, legitimando, assim, que se
estabeleca limites aos juros incidentes sobre as operac¢des de crédito consignado
realizadas com desconto em beneficio previdenciario. Trata-se de comando
normativo que, longe de configurar inovacdo inconstitucional, reafirma o papel
do orgao gestor da Previdéncia na normatizacao de aspectos técnicos e
operacionais das consignacOes, exercendo poder regulatério de carater

infralegal, voltado a salvaguarda do interesse publico e a protecdo do

beneficiario hipervulneravel.

Historicamente, a atuacdo do INSS no controle dos encargos incidentes
sobre produtos de crédito consignado ja se consolidava antes mesmo da
expressa previsao legal do inciso VI. Até maio de 2006, ndo havia teto
normativo de juros para operacdes consignadas no ambito do INSS. Contudo,
em 31 de maio daquele ano, com base no fundamento legal ja entdo existente, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) editou a Resolugdo n°
1.278/2006, recomendando a fixacao do teto de 2,90% ao més. Tal diretriz foi
acolhida pelo Instituto Nacional do Seguro Social mediante a expedicao da

Instrucdo Normativa n° 6, na mesma data.
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Essa sistematica foi aperfeicoada com a edigao da Instru¢do Normativa n°
28/2008, que previu expressamente, em seu art. 58, a possibilidade de o
Presidente do INSS estabelecer, por portaria, o limite das taxas de juros
praticaveis nas operagdes de crédito consignado. Desde entdo, consolidou-se
um modelo regulatério estavel e coerente, em que o INSS passou a editar atos
normativos proprios para disciplinar o teto de juros, sempre em consonancia

com as recomendacoes técnicas do CNPS.

A moldura fatica e normativa da norma evidencia, pois, a finalidade
protetiva da legislacdo. Como bem sabido, a grande maioria dos contratos de
crédito consignado celebrados por beneficidrios do INSS envolve pessoas
idosas, com deficiéncia ou em situacdo de vulnerabilidade econémica. Nesse
contexto, o teto de juros estabelecido pelo 6rgao gestor configura instrumento
legitimo de controle administrativo, compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da funcao
social da Previdéncia Social (art. 194, caput, CF) e da protecdo ao minimo

existencial.

Importa assinalar que o exercicio dessa competéncia normativa pelo
INSS é pratica consolidada ha mais de uma década, sendo implementado por
meio de portarias conjuntas com o Ministério da Previdéncia Social e o Banco
Central do Brasil, sem que disso tenha resultado, até entdo, controvérsia
sistematica quanto a sua legalidade ou a sua compatibilidade com o
ordenamento constitucional. A medida insere-se, ainda, na légica do poder
regulamentar atribuido a Administracao Publica, que se manifesta nos limites
da legalidade estrita e da delegacdo normativa expressa, nos termos do art. 84,
VI, da Constituicdo da Reptublica, conforme serd melhor alinhavado nos tépicos

seguintes.
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Assim, o §1° VI, do art. 6° da Lei n° 10.820/2003 representa expressao
legitima da funcdo regulatéria da Administracdo Pablica sobre matéria que
envolve a gestdao de recursos previdencidrios, atuando em prol da protecao dos
segurados e do equilibrio do sistema. Tudo isso mediante a fixacdo de
parametros que resguardem o caréter alimentar dos beneficios previdencidrios
e inibam préticas abusivas nas operacdes de crédito voltadas a publicos

hipervulneraveis.

Conforme serd doravante demonstrado, revela-se imprescindivel a
declaragdo de constitucionalidade da suscitada norma, tanto para a salvaguarda
da integridade do ordenamento juridico, quanto para a preservacdo do carater
protetivo que historicamente caracteriza a atuacdo do INSS. A norma, ora
contestada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7759, como logo mais
esmiucado, constitui expressdo legitima da funcdo regulatéria atribuida a
Administracdo Pablica em matéria de gestdo de beneficios previdencidrios, e
sua invalidacdo comprometeria gravemente os instrumentos de controle do
endividamento e de protecio do segurado frente a praticas predatdrias do

mercado de crédito.

Trata-se de dispositivo que se insere em uma tradigdo normativa e
administrativa consolidada, voltada a tutela de interesses publicos sensiveis.
Qualquer juizo de inconstitucionalidade representaria, na pratica, um
retrocesso institucional, abrindo espaco a desregulacdo de um setor que exige
firme atuacdo estatal, com efeitos deletérios ndo apenas sobre o equilibrio
financeiro dos beneficidrios, mas também sobre a estabilidade e legitimidade do

sistema previdenciario como um todo.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES
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II.IL. DA LEGITIMIDADE DO PARTIDO AUTOR

Nos termos do art. 103, inciso VIII, da Constituicdo da Republica de 1988,
sdo legitimados para a propositura de Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional. Tal prerrogativa confere aos partidos ndo apenas a possibilidade de
defenderem os interesses das maiorias parlamentares, mas também de atuarem
como instrumentos institucionais de protecdo da ordem constitucional e da
democracia, inclusive na perspectiva da preservagao de direitos fundamentais e

da coeréncia sistémica do ordenamento juridico.

O fundamento teleolégico dessa legitimacdo reside, portanto, na
promocdo do pluralismo politico, na valorizacado da cidadania ativa e na
necessidade de assegurar que diferentes setores representativos da sociedade
brasileira, ainda que minoritarios no Parlamento, tenham acesso a jurisdigao
constitucional para salvaguardar a supremacia da Constituicdo. Trata-se, assim,
de expressao concreta do principio democratico e do papel institucional dos
partidos como canais de articulagdo entre o corpo social e o sistema juridico-

politico.

Ademais, conforme entendimento ja consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o requisito da representacdo parlamentar hébil a
legitimacdo ativa deve ser aferido no momento da propositura da acdo, sendo
irrelevante eventual perda superveniente de representagdo durante o curso do
processo. Dessa forma, tendo o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
representacao vigente no Congresso Nacional na data do ajuizamento da

presente Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade, encontra-se plenamente
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legitimado a postular perante esta Corte o reconhecimento da

constitucionalidade do §1°, VI, do art. 6° da Lei n°® 10.820/2003.1

ILII DO CABIMENTO DA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

J& no que toca ao cabimento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, constata-se que tanto a Lei n° 10.820/2003, quanto as
Portarias do INSS e Resolucdes do CNPS que a sucederam, sao atos normativo
autonomos, que possuem generalidade e abstracdo e adimplem, por isso
mesmo, os requisitos formais e materiais para ser objeto da presente ADC. Na
esteira do magistério jurisprudencial firmado por esta Suprema Corte, entende-
se ser plenamente cabivel a abertura da via de controle concentrado contra tais

normas autdénomo. Confira-se:

“O objeto das acOes concentradas na jurisdicdo constitucional brasileira,
além das espécies normativas primdrias previstas no art. 59 da
Constituicdo Federal, engloba a possibilidade de controle de todos os
atos revestidos de indiscutivel contetido normativo e autonomo”. (STF -
ADI: 4145 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
26/04/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 31/07/2020). (...) “Cabe
acdo direta de inconstitucionalidade contra decreto autonomo. (STF -
ADIL 1335 BA, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
13/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 18/10/2019).

No que se refere ao objeto da presente acao, constata-se que o §1°, VI, do

art. 6° da Lei n°® 10.820/2003, incluido pela Lei n° 14.131/2021, consiste em

1”0 reconhecimento da legitimidade ativa das agremiagdes partidérias para a instauragdo do
controle normativo abstrato, sem as restricoes decorrentes do vinculo de pertinéncia temaética,
constitui natural derivagdo da prépria natureza e dos fins institucionais que justificam a
existéncia, em nosso sistema normativo, dos Partidos Politicos”. (ADI/MC 1.096, rel. Min. Celso
de Mello).
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norma federal com contetido abstrato e carater geral, aplicdvel a um namero
indeterminado de destinatarios, o que satisfaz o requisito material e formal
exigido para o manejo da ADC. Trata-se de ato normativo primario, editado
pelo Poder Legislativo, cuja constitucionalidade é questionada no Judiciario

nacional, como se demonstrara a seguir.

No ponto, a jurisprudéncia desta Suprema Corte reconhece de forma
pacifica que sdo aptos a compor o objeto do controle concentrado os atos
normativos dotados de autonomia, generalidade e abstracdo, sejam eles leis em

sentido formal ou outros atos com contetido normativo relevante.

Dessa forma, estdo presentes todos os pressupostos processuais e
condi¢gdes legais para o conhecimento e julgamento da presente acdo
declaratéria de constitucionalidade, de modo que se viabilize, por meio da via
concentrada, a preservacdo da seguranca juridica, da estabilidade normativa e

da coeréncia sistémica do ordenamento constitucional.

ILIII DA CONTROVERSIA JUDICIAL RELEVANTE. DA
CONEXAO A ADI 7759

A controvérsia judicial relevante é requisito para a propositura da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade, prevista no art. 14, inciso III, da Lei n°
9.868/1999. Essa por sua vez, encontra-se inequivocamente configurada na
hipétese ora submetida a apreciacdo desta Suprema Corte, especialmente diante
da tramitacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7759, ajuizada pela
Associacdo Brasileira de Bancos (ABBC), entidade representativa do setor
financeiro, com o objetivo de impugnar a constitucionalidade do §1°, inciso VI,

do art. 6° da Lei n° 10.820/2003.

A pretensdo da requerente consiste em afastar a competéncia normativa

atribuida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fixar o teto de juros
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incidente sobre as operacdes de crédito consignado, realizadas com desconto
em folha de pagamento de beneficios previdenciarios; sustentando que tal

atribuigao caberia exclusivamente ao Conselho Monetario Nacional (CMN).

O ajuizamento da agdo ocorreu em contexto de alteragdes normativas
que promoveram a reducao dos limites maximos de juros aplicaveis ao crédito
consignado, circunstancia que levou parte do sistema financeiro a suspender a
oferta de tais operagdes, especialmente aquelas voltadas a aposentados e

pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social.

A controvérsia se acentuou em razdo do estreitamento da margem de
rentabilidade das institui¢des financeiras, provocada pela combinacdo entre o
novo teto imposto as operagdes consignadas e o aumento do custo de captagao,
refletido na elevagdo da taxa DI de dois anos, que passou de 9,6% no inicio do
ano para cerca de 14%. Isso impulsionada pela deterioracdao do cenario fiscal e
pelas expectativas de manutencado ou elevacgao da taxa bésica de juros (Selic) por

parte do Banco Central.

O autor da ADI sustenta que a atribuicdo conferida ao INSS para a
fixacdo de limites maximos de juros em operacdes de crédito consignado
configuraria uma usurpacao de competéncia do Conselho Monetario Nacional
(CMN), invocando, para tanto, fundamentos atinentes a politica monetéria e ao
regime de reparticdo de competéncias entre os entes e 6rgaos da Administracao
Pablica. Essa tese, se acolhida, tera como consequéncia direta a invalidade do
regime normativo que, ha quase duas décadas, permite a regulacdo de encargos
financeiros incidentes sobre o crédito consignado previdenciario com base em

critérios de protegao social e eficiéncia administrativa.

Assim, a controvérsia instaurada na ADI 7759 assume particular relevo
por envolver ndo apenas a interpretacdio do alcance de competéncias

administrativas em matéria financeira e previdencidria, mas também por
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impactar diretamente a efetividade de direitos fundamentais de aposentados,
pensionistas e beneficiarios do BPC, cuja relacdo com o sistema financeiro é
mediada por condi¢des de hipossuficiéncia econdmica e informacional. A a¢ao
direta proposta pela ABBC, além de indicar a existéncia concreta de dissenso
juridico relevante, expde a risco iminente de fragmentagdo jurisprudencial,
instabilidade normativa e comprometimento da eficacia de uma politica ptblica

consolidada de protegao do consumidor previdenciério.

Dessa forma, a existéncia de tal acdo direta, com objeto coincidente e
sustentacdo juridica diametralmente oposta a ora deduzida nesta Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, demonstra cabalmente a atualidade,
gravidade e relevancia juridica da controvérsia instaurada. Legitimando, assim,
o uso dessa via concentrada para que esta Suprema Corte se pronuncie de

maneira definitiva sobre a constitucionalidade do dispositivo impugnado.

Nesse contexto, a presente ADC ndo apenas preenche os requisitos
formais e materiais exigidos pela Lei n°® 9.868/1999, como também revela-se
instrumento imprescindivel para preservar a seguranga juridica, uniformizar a
interpretacdo constitucional e salvaguardar a legitimidade de uma politica
regulatéria voltada a protecao do interesse publico e ao equilibrio do sistema

previdencidrio brasileiro.

Nesse diapasdo, cabe ainda reiterar a existéncia de conexdo material e
instrumental entre a presente Ac¢do Declaratéria e a ADI 7.759, nos termos do
que dispde a sistemética do controle concentrado de constitucionalidade. De
acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal, a
identidade ou estreita correlacdo entre os objetos das a¢des diretas impde a sua
tramitacdo conjunta, com vistas a racionalizacdo do debate constitucional, a
economia processual e a prevencdo de decisdes contraditérias sobre a mesma

matéria.
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Nesse sentido, é firme o entendimento do STF no sentido de que agdes de
controle concentrado que versem sobre a mesma norma ou sobre questdes
juridicas intrinsecamente relacionadas devem ser processadas e julgadas
conjuntamente, ainda que propostas sob diferentes modalidades
procedimentais (ADI, ADC ou ADO), a fim de garantir uniformidade, coeréncia

e estabilidade na interpretagao constitucional.

Dessa forma, requer-se expressamente que a presente A¢do Declaratdria
de Constitucionalidade seja distribuida por prevencdo ao relator da ADI n°
7759, de modo a assegurar a apreciagdo simultdnea das acdes e a emissao de
decisdo unificada por este Supremo Tribunal, em respeito aos principios da
seguranca juridica, da isonomia processual e da racionalidade deciséria que

regem o controle concentrado de constitucionalidade.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

II1.I DO DIREITO A PREVIDENCIA E SUA FUNCAO SOCIAL (ART.
6°, ARTS. 194 A 204, DA CF)

Os direitos sociais surgem dentro de um processo de profundas
reformulagdes sociopolitico-econdmicas ocorridas no inicio do século XX. Os
direitos de primeira dimensdo - direitos civis e politicos - perderam sua
densidade diante das necessidades do proletariado, que reivindicava condicoes
dignas de vida. De um lado, a “mao invisivel do mercado” provocou sucessivas
crises ciclicas na economia, por outro lado, a sociedade estava ansiosa pelo

surgimento de novos direitos.

Os direitos de segunda dimensao sao basicamente os direitos sociais, que
foram disciplinados na Carta Magna para que, pela supremacia de que gozam

os mandamentos constitucionais, fosse garantida eficacia aos seus dispositivos.
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A seguridade social abrange a satde, a previdéncia e a assisténcia social,
ou seja, é a rede de protecdo aos mais desvalidos da sociedade (art. 194, caput,
da CF).2 Esses itens possibilitam a concretizagdo do Estado de Bem-Estar Social

tracado no art. 3° da Constituicao.

Orlando Soares explica a origem do vocabulo seguridade social:

A nogdo de seguridade social evoluiu dos principios da previdéncia social, que por sua vez
se originou do chamado direito social, abrangendo multiplos aspectos. [...] Sob esse prisma,
os fundamentos do direito social se apoiam na fungdo social do Estado, que tem por
finalidade realizar o desenvolvimento nacional e a justiga social, principios esses que
passaram por uma longa discussdo e evolugao historica, no entrechoque de debates, entre as
quais se destacaram dois principais grupos: liberalistas e intervencionistas.’

A seguridade social, conforme disposto no artigo 194, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, orienta-se por um conjunto de objetivos fundamentais
que estruturam sua fungao protetiva no Estado brasileiro. Entre eles, destaca-se
a universalidade de cobertura e atendimento, que assegura o acesso de todas as
pessoas as prestacdes da seguridade, sem distincdo de categorias sociais ou
critérios excludentes. Também é garantida a uniformidade e a equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, o que impede qualquer

diferenciacdo injustificada entre beneficiarios com base em sua localizacao

geografica ou insercao socioecondmica.

Outro pilar constitucional é a irredutibilidade do valor dos beneficios,
principio que assegura a estabilidade econémica das prestagdes previdenciarias
e assistenciais, sendo sua modificagdo vidvel apenas por meio do exercicio de
um novo Poder Constituinte, e ndo por emenda constitucional. Além disso, a
prestacao dos servicos e beneficios deve observar os critérios de seletividade e
distributividade, priorizando aqueles que mais necessitam da protegao social e

promovendo justica distributiva na alocagao dos recursos.

2 MOTTA FILHO, Silvio, DOUGLAS, William. Direito constitucional. Rio de Janeiro:
Impetus, 2002. p. 764.
E SOARES, Orlando. Comentdrios a Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. 5. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 1991. p. 651.
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A equidade na forma de participacdo no custeio representa outro
principio essencial, segundo o qual os contribuintes devem colaborar de modo
proporcional as suas capacidades econdmicas, promovendo justica fiscal e
solidariedade intergeracional. Por fim, a gestdo da seguridade social deve
possuir carater democratico e descentralizado, viabilizando a participagao ativa
de representantes dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do governo
em sua administracdo, por meio de um modelo quadripartite que assegura

maior legitimidade e transparéncia as decisdes institucionais.

Especialmente quanto ao direito social a Previdéncia, disposto no art.

201 da CF, esse é um dos alicerces do sistema de seguridade social brasileiro,
devendo amparar o cidadao em momentos excepcionais de sua vida, em que
nao disponha de recursos suficientes para a sua manutencado e a de sua familia.
Funciona como uma espécie de seguro, patrocinada pelo Governo e por toda a

sociedade, para garantir a coletividade amparo em seus momentos dificeis.

A Previdéncia Social é, entdo, organizada sob um regime geral que
abrange todos os cidadaos, de carater contributivo e filiacdo obrigatoria. Os
cidadaos somente tém direito ao beneficio da aposentadoria se contribuirem
para a Previdéncia, ndo existindo a possibilidade da aposentadoria por idade,
sem tempo algum de contribuicdo, o que demonstra seu carater contributivo

(art. 201, caput, da CF).

A Emenda Constitucional n° 20/1998 ainda introduziu os conceitos de
equilibrio financeiro e equilibrio atuarial. O primeiro pode ser definido como o
controle equanime de receitas e despesas, de modo que ndo haja gastos

superiores aqueles previstos no orcamento. O segundo se traduz na paridade
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entre o cdlculo de seguros na sociedade e o montante de despesas da

Previdéncia Social, evitando-se que as fontes de custeio sejam excedidas.

Os beneficios da Previdéncia deverdo ser custeados pelo seu orgamento,
o que traduz o equilibrio financeiro. Todavia, como seu objetivo é servir como
rede de protecdo para amparar os hipossuficientes, realizando fungdo social
imprescindivel, o déficit no sistema previdencidrio, desde que proporcione
cobertura eficiente aos desvalidos, deve ser coberto pelos entes estatais, porque
é sua obrigacdo financiar a seguridade social. A predomindncia dos nimeros
em detrimento das demandas sociais leva milhdes de brasileiros a perambular
nas alamedas da miséria. O equilibrio atuarial significa que o beneficio
previdencidrio estara em sintonia com a contribuicao do cidadao: quanto maior

a sua contribuicao, maior sera o seu beneficio.

E precisamente a luz dessa moldura constitucional dos direitos sociais, e
em especial do direito a previdéncia social, que se revela compativel com os
fundamentos do Estado de Bem-Estar Social a pratica institucional hoje
permitida pela norma legal, a Lei 10.820/03. Essa garante ao INSS a
competéncia para fixar as regras gerais de operacdo dos descontos nos
beneficios dos aposentados, permitindo, ainda, que o 6rgdo determine limites

de juros sobre as operagdes consignadas incidentes sobre os beneficios.

O sistema previdencidrio, por sua natureza contributiva e solidaria,
destina-se a assegurar, de forma continua, a subsisténcia digna daqueles que
contribuiram durante sua vida. Por isso, exige-se que sua gestdo seja pautada
por boas préticas administrativas, responsabilidade na alocacao de recursos e
absoluta conformidade com os principios constitucionais da equidade,

seletividade, distributividade e irredutibilidade do valor dos beneficios.

4 BULQOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.
1.178.
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Com fundamento na moldura constitucional que rege os direitos sociais,
especialmente no que concerne ao sistema de seguridade social, é possivel
decretar que a disciplina constante no §1° inciso VI, do art. 6° da Lei n°
10.820/2003 revela-se inteiramente compativel com os principios e finalidades
consagrados pela Lex Mater. Ao atribuir ao Instituto Nacional do Seguro Social
a competéncia para regulamentar as regras gerais incidentes sobre as operagdes
de crédito consignado - autorizando, ainda, a fixacdo de teto de juros -, o
legislador ordindrio ndo apenas respeitou os contornos formais de competéncia
normativa, como também reforcou o carater protetivo e social da atuacdo estatal

no ambito da previdéncia publica.

Essa normatizacdo coaduna-se com os objetivos centrais da previdéncia
social, busca, portanto, impedir que beneficidrios hipervulnerdveis, em sua
maioria idosos e com reduzida capacidade de negociacdo, sejam expostos a
praticas abusivas ou a encargos excessivos na contratacdo de crédito
consignado. O poder normativo conferido ao INSS se revela, assim, como
instrumento  técnico-administrativo legitimo para na contencdo do
endividamento predatério e na promocdo do minimo existencial, cuja
preservacdo é condicdo essencial para que o sistema previdenciario cumpra sua

finalidade constitucional.

Ao conferir ao INSS a prerrogativa de disciplinar os limites financeiros e
operacionais dos contratos consignados, inclusive quanto ao teto de juros
aplicados, a legislacdo em exame da efetividade a funcado social da Previdéncia
Social, reforcando a l6gica do Estado de Bem-Estar, tal como delineado no art.
3° da Carta Magna. A protecao do segurado, aqui, ndo se resume a concessao do
beneficio pecuniario, mas abrange também a tutela de sua integridade
econdmica frente as dindmicas de mercado que, se desreguladas, podem
comprometer os objetivos de justica social, equidade e dignidade da pessoa

humana.
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Por conseguinte, a previsao legal disposta no inciso VI, do §1°, do art. 6°,
tal como as Portarias e Resolugdes que lhe sucederam, ndo representa qualquer
transgressdao ao Sistema Financeiro. Ao contrdrio, ela se insere de modo
harmonico e finalisticamente necessario ao modelo de previdéncia publica
solidaria, contributiva e protetiva que a Constituicdo Federal erigiu. Sua
manutengdo, portanto, longe de afrontar o texto constitucional, promove sua

concretizacao efetiva.

IILII PROTECAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°,
INCISO III, DA CF)

O conceito de dignidade da pessoa humana nao é um conceito a priori,
que sempre existiu ao longo do tempo, mas foi sendo composto
paulatinamente, fruto de diversas circunstancias histéricas, concretizando-se

como um dos principais direitos para a espécie humana.

A etimologia da palavra provém do latim dignitas, significando tudo
aquilo que merece respeito, consideracao, estima. Na Antiguidade, o conceito
de dignidade da pessoa humana estava ligado ao mérito, que poderia ser
aferido pelo dinheiro, titulo de nobreza, capacidade intelectual etc. Os gregos
acreditavam que o que diferenciava os homens dos animais era a capacidade de
empreender um pensamento logico, utilizando uma linguagem propria, que era
designado pela palavra locus, que representava a linguagem, a razao, advindo,

assim, a necessidade de respeito aos homens por essa capacidade e distin¢do.5

Sob influéncia da doutrina grega classica, bem como do cristianismo, o

ser humano é dotado de uma dignidade imanente, sem necessitar preencher

2 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade humana e moralidade democrdtica. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001. p. 16.
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nenhum requisito.6 Kant afirmava que o ser humano é dotado de dignidade
pelo simples fato de ser humano, sem necessitar pertencer a algum grupo

social, raca ou religido.

A raiz crista sustenta que ha uma unidade entre o homem e Deus,
sintetizada na dignidade humana. Todo individuo, qualquer que fosse sua
condicdo ou origem, mereceria, assim, um tratamento minimo que lhe
conservasse a dignidade, uma vez que essa seria oriunda da particula divina

presente indiscriminadamente em todos os homens.

Portanto, conclui-se que o homem é um ser tnico, sem possibilidade de
sua repeticao, em que sua singularidade deve ser protegida e favorecido seu
desenvolvimento segundo seu livre arbitrio; no que advém a ligacdo entre a

dignidade da pessoa humana e a liberdade.7

Ela é a base do ordenamento juridico, seu elemento central, como dispde
a Constituicdo alema de 1949 ao afirmar que a dignidade da pessoa humana se
configura invioldvel. Dessa centralidade advém que nenhuma norma juridica
pode aviltar seu contetdo essencial, o homem é considerado o valor mais
importante do ordenamento juridico, tornando-o vetor paradigmatico para a

interpretacao das demais normas e valores constitucionais.

€ “O carater de regra surge em grupos de situacdes nas quais as condicdes de precedéncia
do principio da dignidade da pessoa humana possuem um grau quase absoluto de certeza.
Assim, por exemplo, quando o Tribunal se refere a “um ntcleo absolutamente protegido de
configuracoes da vida privada’. De modo que ndo se cogitara aqui, a primeira vista, de
ponderacao, mas sim se foi a dignidade humana atingida ou nao. Ocorre que, dada a vaguidade
do conceito, ha casos em que se cogitard das condi¢oes em que a dignidade foi violada. Isto se
passou, relata Alexy, em caso julgado pelo Tribunal Constitucional Federal alemao, em que,
sobre escuta indevida, baseada no principio da dignidade humana, prevaleceram os superiores
interesses do Estado” (BORNHOLDT, Rodrigo Meyer. Métodos para resolugio do conflito entre
direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2005. p. 92).

4 COMPLAK, Krystian. Dignidad humana como categoria normativa en Polonia.
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n. 14, ene. /jun. 2006.
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A dignidade da pessoa humana representa um complexo de direitos que
sdo inerentes a espécie humana, sem eles o0 homem se transformaria em coisa,
res. Sdo direitos como vida, lazer, satide, educagdo, trabalho e cultura que
devem ser propiciados pelo Estado. Esses direitos servem para densificar e
fortalecer os direitos da pessoa humana, configurando-se como centro fundante

da ordem juridica.

A concepgao empregada na Constituicdo de 1988 parte do pressuposto
de que todos os homens possuem a mesma natureza, sendo dotados, assim, de
idéntico valor, independente de sua posicdo social, econdmica, cultural ou

racial, devendo, portanto, ter sua dignidade assegurada.

Dessa relevancia advém suas caracteristicas: inata, inalienavel e absoluta.
Inata porque ndo depende de qualquer tipo de condigcdo para sua realizagdo,
seja juridica ou metajuridica. Inalienavel em razao de que ndo pode ser cedida,
nem mesmo por meio de contrato ou por livre vontade. Absoluta, pois ndo
pode ser objeto de mitigacdo, a ndo ser em casos especificos em que haja
necessidade de compatibilizagdo com outros institutos fundamentais,

adequando-se ao principio da proporcionalidade.

As condicoes de dignidade da pessoa humana devem ser propiciadas
pelo Estado, mas ndo sdo prerrogativas outorgadas pelas entidades
governamentais. Elas sdo preexistentes a qualquer direito estatal, advindo da
qualidade inata dos seres humanos - o Estado apenas atestou a sua existéncia e
se comprometeu a velar por elas. Ndo se pode atrelar a dignidade da pessoa
humana a condi¢des econdmicas, defendendo que apenas os que tenham

recursos financeiros ostentam essa prerrogativa.

Ingo Sarlet afirma que a dignidade da pessoa humana possui forca
normativa mais intensa que uma simples norma, que, além do seu

enquadramento na condicdo de principio (valor) fundamental, é alicerce de
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mandamento definidor de direito e garantia, mas também de deveres

fundamentais.8

A luz da concepcido constitucional contemporanea, especialmente da
adotada pela Constituicdo da Republica de 1988, o principio da dignidade da
pessoa humana emerge como fundamento axiolégico central do Estado
Democratico de Direito, informando e conformando a atuacdo estatal em todas
as suas manifestacdes. Trata-se de um vetor normativo de maxima densidade,
que transcende sua formulagdo como simples valor ético ou principio abstrato,
adquirindo concretude na exigéncia de politicas publicas e praticas
institucionais que assegurem aos individuos condi¢des minimas de existéncia
digna. Nesse cendrio, revela-se plenamente compativel com esse postulado
constitucional a atribuicdo conferida ao Instituto Nacional do Seguro Social
para regular, inclusive mediante a fixacdo de teto de juros, as operagdes de

crédito consignado incidentes sobre beneficios previdenciarios.

O texto legal constante do §1° VI, do art. 6° da Lei n°® 10.820/2003, ao
permitir que o INSS estabeleca as demais normas que se fizerem necessérias,
permitindo, assim, que fixe limites maximos para os encargos financeiros que
oneram os beneficios de aposentados, pensionistas e titulares do BPC, ndo
apenas preserva a integridade economica dessas prestacdes de natureza
alimentar, mas também atua como salvaguarda a dignidade de seus
beneficiarios, expostos a praticas abusivas de crédito na atuacdo predatéria do
mercado bancério. Ao impedir que a légica do lucro prevaleca sobre a
dignidade da pessoa humana — especialmente daqueles que dependem da
previdéncia para sua subsisténcia — a norma realiza, de modo eficaz, a fungao

protetiva do ordenamento juridico.

s SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 70.
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Conforme a doutrina contemporanea aponta, a dignidade da pessoa
humana ndo é uma concessdo do Estado, mas um atributo inato, absoluto e
inaliendvel de cada individuo. Sua tutela, no entanto, exige do Poder Puablico
acOes afirmativas e normativas que impecam sua degradacdo. Nesse contexto, a
atuacdo normativa do INSS — autorizada pela lei — encontra respaldo na
missdo estatal de velar pela integridade dos direitos sociais e pela protecao dos
mais vulneraveis, assumindo nao apenas legitimidade juridico-formal, mas

também densidade ético-constitucional.

A consignacdo em folha de pagamento, quando desregulada ou
submetida exclusivamente aos imperativos do mercado financeiro, pode
representar fator de erosao da autonomia individual e de comprometimento do
minimo existencial, o que fere frontalmente o contetido essencial do principio
da dignidade. Por isso, a intervencdo normativa do INSS ndo pode ser
interpretada como afronta a ordem constitucional, mas sim como expressao
concreta do compromisso do Estado com a realizagdo material dos direitos
fundamentais. Em suma, a norma suscitada encontra no principio da dignidade
da pessoa humana ndo apenas seu fundamento de validade, mas sua razdo de

ser, devendo, por isso mesmo, ser preservada em sua integralidade.
IILIII DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Tem-se como fim a aplicagdo da maxima eficiéncia da administragao a
concretizacdo do principio da Supremacia do Interesse Ptablico. Este principio é
indispensadvel a gestdo administrativa de qualquer sociedade, visto que a
Administracdo Publica tem como escopo principal preservar e realizar o

interesse de toda a sociedade.

Impde a compreensao de que o interesse publico assume maior
relevancia que interesses privados, mitigando a autonomia de vontade dos

cidadaos e o pacta sunt servanda. Ele ndo se confunde com o interesse dos entes
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estatais, como exemplo, a mudanca de endereco de um prédio publico. Refere-
se aos interesses da populacdo, que devem ser o objetivo sacrossanto das

politicas publicas

In casu, a atribuicdo normativa conferida ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a partir do disposto no §1°, VI, do art. 6° da Lei n°
10.820/2003, encontra plena ressonancia com o principio da supremacia do
interesse publico, alicerce basilar do regime juridico-administrativo e
fundamento legitimador das prerrogativas estatais voltadas a protecdo do bem

coletivo.

Trata-se, na espécie, de expressdao normativa voltada a concretizagao de
uma politica publica de contencdo do superendividamento, assim como da
protecao de um minimo existencial aos beneficiarios da previdencial social.
Repisa-se que se tratam de beneficios dotados de natureza alimentar e voltados,
majoritariamente, a grupos em situacao de vulnerabilidade social, como idosos,

pessoas com deficiéncia e de baixa renda.

O estabelecimento de teto para os juros incidentes sobre o crédito
consighado busca, portanto, tutelar nado interesses burocraticos da
Administracdao, tampouco deliberar em favor de conveniéncias institucionais
pontuais do Estado, mas sim efetivar o interesse publico primério. Esse, por sua
vez, € a protecao de direitos fundamentais da coletividade, em especial
daqueles assegurados no art. 6° da Constituicdo — entre os quais se incluem
expressamente a previdéncia social. Ao fixar teto de juros para operacdes com
desconto direto nos beneficios previdenciarios, o INSS atua no sentido de
salvaguardar a funcdo protetiva do sistema de seguridade social, evitando que
o crédito facil e predatoério leve a ruina econdmica os beneficidrios do RGPS e
do BPC, corroendo os valores que utilizam sobretudo para prover sua propria

existéncia material .
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Assim, a aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico
situacdo em epigrafe ndo se d4 de forma discriciondria ou impositiva em
prejuizo da esfera juridica dos particulares, mas sim como resposta normativa
necessaria a uma situagao concreta que coloca em risco a ordem publica social e
econdmica. Cuida-se de instrumento normativo legitimado por sua finalidade:
garantir a higidez de uma politica publica consolidada, assegurar a destinagao
alimentar dos beneficios previdenciarios e impedir o uso do crédito consignado

como meio de subtracdo da dignidade dos segurados.

O texto da Lei 10.820, tal como sua aplicagdo, ndo apenas resguarda o
interesse coletivo em sentido técnico, como evita que interesses meramente
financeiros ou contratuais se sobreponham a realizacdo do bem comum e a
missdo institucional da previdéncia social. Essa tem como escopo, como sabido,
a méaxima eficiéncia e o0 compromisso com os fins ptblicos constitucionalmente

fixados.

IILIV DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A DELEGACAO
NORMATIVA (ART. 37, DA CF)

Preceitua o principio da legalidade que o cidaddo s6 podera fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, exprimindo uma obrigacao de fazer ou de nao
fazer, mediante lei. Essa norma é considerada como emanacdo do Poder
Legislativo, lei formal. Assim, o citado principio impede o arbitrio e a tirania.
Para Montesquieu, o principio da legalidade corresponde a prépria substancia
do Estado de Direito®. A expressao mediante lei corporifica o principio da
legalidade formal. Isto decorre da supremacia do parlamento, concebido como

o 6rgdo maximo de representacdo da soberania popular, em que todas as forcas

9 “E claro ainda que o Monarca, que, por mau conselho ou negligéncia, cessa de fazer executar
as leis, pode facilmente reparar o mal: tem apenas de mudar de Conselho, ou corrigir-se dessa
mesma negligéncia. Quando, porém, num governo popular, as leis param de ser executadas,
como isso s6 pode provir da corrupcao da Reptublica, o Estado ja esta perdido.”
(MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Sao Paulo: Saraiva, 1987. p. 96).
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politicas presentes na sociedade sdo representadas e em que as demandas

populares obtém ressonancia.

Enquanto o particular pode fazer tudo o que nao estiver vedado em lei,
a Administragdo somente pode fazer o que estiver disposto nos mandamentos
juridicos. Mesmo nos atos discricionérios, o pardmetro dos limites legais paira
absoluto, porque a lei estabelece restricdes para a esfera de amplitude do ato. O
principio da legalidade comporta, assim, o principio da supremacia da lei e o

principio da reserva legal.1?

O principio da supremacia normativa aduz que todo ato praticado pela
Administracao Publica deve ter na lei seu parametro e os que a ela forem
contrarios devem ser considerados nulos. Ja o instituto da reserva legal exige
que qualquer intervencdo na esfera individual seja autorizada por lei, seguindo

as especificidades de cada esfera de atuacgao.

Especificamente no ambito da Administracdo Puablica, o principio da
legalidade, sob o viés da reserva legal, assume preméncia na questdo da
delegacao legislativa para entes estatais, no exercicio do poder regulamentar,
através de decretos, portarias, instrucdes etc. A ordem juridica brasileira nao
admite a delegacdo legislativa pura, pois representa uma afronta ao principio
da separacao de poderes, além de que o Poder Legislativo, ao delegar de forma
absoluta o exercicio da funcao legiferante para determinada matéria a um érgao
da Administracdo Puablica, esta praticando delegacao legislativa indevida. H4
delegacao legislativa indevida “quando se permite ao regulamento inovar na
ordem juridica, atribuindo-lhe a definicdo de requisitos necessdrios ao

surgimento do direito, dever, obrigacdo ou restricao”.'’ Ao contrario, é

10 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Maértires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 881.
1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo

Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 882.
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admitida a delegacdo legislativa condicionada, quando presentes principios
juridicos inerentes a espécie legislativa, ensejando que o exercicio do poder
regulamentar esteja jungido, pelo menos em tese, aos ditames do principio da

legalidade.

Essa maior rigidez do principio da legalidade para os atos
administrativos tem a finalidade de proteger o patriménio ptublico, haja vista
ser ele indisponivel. Como h4d uma presuncdo de legitimidade das leis, por
serem votadas por um parlamento eleito pelo povo, sua obediéncia é a

concretizacdo da vontade popular.

Sintetiza de forma magistral o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da administragdo as
leis. Esta deve tao somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em prética. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a ctspide, isto é, o
Presidente da Reptblica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no direito brasileiro.1

Na aplicagao de tais institutos a realidade fatico-juridica ora discutida,
vé-se que ndo ha qualquer ofensa ao principio da legalidade administrativa. A
norma legal é clara ao autorizar o INSS a fixar regras para a concessao de
crédito a ser descontado diretamente em folha; trata-se, por evidente, de

delegacao normativa legitima.

A gestdo dos beneficios previdenciarios, previstos no art. 201 da CF, é
atribuicdio do INSS, que tem competéncia regulamentar para disciplinar
procedimentos administrativos e operacionais de consignagao. Nesse sentido, o

§1°, VI, do art. 6° da Lei n° 10.820/2003 nao cria norma de politica monetaria,

como tenta incutir os autores da ADI 7.759, mas apenas disciplina acerca do

poder que o INSS detém de fixar limites operacionais sobre os encargos

12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 14. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 84.
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financeiros incidentes sobre descontos em folha, com vistas a protecao do

beneficidrio e a racionalidade do sistema.

A competéncia normativa conferida ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), por meio da Lei n° 10.820/2003, revela-se inteiramente
compativel com os limites impostos pelo principio da legalidade, na sua
acepcdo mais estrita. Conforme pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia
desta Suprema Corte, o poder regulamentar outorgado a Administracao nao
constitui inovagdo na ordem juridica, mas sim a instrumentalizacdo técnica de
comandos previamente fixados pelo legislador ordinario. Assim, o ato
administrativo fundado na delegacdo legal legitima nao transgride a reserva
legal, desde que respeitados os contornos normativos delineados pela prépria

lei autorizadora.

No caso concreto, a norma legal é clara ao autorizar o INSS a estabelecer
normas complementares necessdrias a execucdo da consignacdo em folha,
conferindo-lhe, de forma expressa, a competéncia para dispor sobre as demais
normas que se fizerem necessarias, dentre elas fixar os limites maximos de juros
nas operagdes de crédito consignado. Cuida-se, pois, de tipica delegacao
regulamentar técnica, voltada a aplicacdo concreta de critérios operacionais e
procedimentais. Como bem sabido, é plenamente constitucional a delegagao de

competéncias ao Executivo para regulamentar aspectos técnicos da execucdo

normativa, desde que nao configure exercicio autonomo de funcao legiferante.

A atuacdo do INSS, neste contexto, nao representa afronta a separagao de
Poderes, tampouco usurpacdo de competéncia do Poder Legislativo ou do
Conselho Monetario Nacional. A fixagdo de limites de juros para a concessao de
produtos consignados ndo se insere no dominio da politica monetéria, mas sim

na Orbita da gestdo administrativa da previdéncia social. Matéria essa que,
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conforme o art. 201 da Constituicdo, integra o sistema publico de seguridade e

cuja operacionalizagao cabe, de forma inequivoca, ao 6rgao gestor.

Ao regulamentar os limites dos encargos financeiros sobre beneficios
previdenciérios, o INSS age no estrito cumprimento de suas atribuicoes legais,
exercendo as suas competéncias regulamentares, e em estrita obediéncia ao

principio da legalidade administrativa.

Dessa forma, o texto da lei, tal como os atos provenientes de sua
interpretacdo, longe de configurar inovacdo normativa ilegitima ou arbitrio
administrativo, consubstancia-se em manifestacdo legitima do poder
regulamentar atribuido a Administracdo Publica, destinada a dar efetividade a
lei em matéria técnica e sensivel, em estrita obediéncia ao ordenamento juridico

e aos principios que regem a atuacdo estatal.

IV. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Ja ndo é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a
instauracdo do processo e o proferimento de provimento definitivo apresenta
demasiados percalgos, em ordem a inviabilizar a efetiva realizagdo de direitos.
Para Fernando Horta Tavares, “o tempo teria um fluir vagaroso, que é
incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica justa”. 13 Existem situagdes
em que o tempo utilizado para obteng¢ao da certeza processual com a tutela final

é tdo grande que o proprio titular do direito terd sucumbido.

Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo no Poder
Judicidrio apenas observa inerte o perecimento do direito que buscou tutelar.

Partindo dessas premissas, Marcelo Abelha assevera que o tempo é amigo da

13 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.).
Urgéncias de Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurua, 2007. P. 111.
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estabilidade da situacdo lamentada, no que quanto mais o processo demora
para efetivar o resultado pretendido, tanto mais tempo permanecera de pé a

situagdo injusta, causando danos ao longo do seu curso. 4

Desse modo, as situacbes de urgéncia precisam ser rapidamente
debeladas, sob pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato e
passar a ser concreto, tornando inttil e sem razdo de ser uma protecao tardia. A
teor do comando inscrito no art. 21 da Lei n° 9.868/1999, o Supremo Tribunal
Federal, por decisdao da maioria absoluta de seus membros, podera deferir a
medida cautelar na acdo declaratéria de constitucionalidade, consistente na
determinacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da acao

até seu julgamento definitivo.

£

Conforme o escolio da Professora Ada Pellegrini Grinover, “os
provimentos cautelares fundam-se na hipétese de um futuro provimento
definitivo favoravel ao autor (fumus bonis juris): verificando-se cumulativamente
esse pressuposto e o do periculum in mora, o provimento cautelar opera em
regime de urgéncia, como instrumento provisério sem o qual o definitivo
poderia ficar frustrado em seus efeitos. Assim, a garantia cautelar surge, como
que posta a servigo da ulterior atividade jurisdicional, que devera restabelecer,
definitivamente, a observancia do direito: é destinada ndo tanto a fazer justica,

como a dar tempo a que a justica seja feita”. 1°

In casu, a probabilidade do direito ressoa inconteste a partir de toda a
argumentacdo constitucional tecida no decorrer dos tépicos que revelam a
constitucionalidade do §1°, VI do art. 6° da Lei n°® 10.820/2003, e das Portarias

do INSS e Resolugdes do CNPS que a sucederam. Preservando, assim, a

14 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
P. 382.
15 GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 28. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 353.
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integridade e funcionalidade do sistema de protecdao previdenciaria hoje em
funcionamento no pais, sob a égide da legitimidade que o INSS detém em fixar

o teto de juros para a concessdo de crédito consignado de seus beneficiarios.

Outrossim, o perigo da demora se justifica em razao do risco eminente

de se verem lesados os direitos fundamentais dos beneficiarios, que correm o
risco de terem seus benéficos corroidos por juros predatérios caso a

competéncia para a imposicdo de um teto seja retirada do INSS.

V. DOS PEDIDOS
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) A concessao de medida cautelar ad referendum do Plenario, nos termos
do art. 21 da Lei n° 9.868/1999, com a determinacdo de que os juizes e
os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a
aplicagdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu
julgamento definitivo.

b) Seja aberta vista ao Procurador-Geral da Reptblica, para que
apresente manifestacao (art. 19, da Lei n° 9.868/1999);

¢) A conexdo a ADI n° 7759, por identidade de objeto e necessidade de
uniformizagdo da interpretagdo constitucional;

d) No mérito, a procedéncia da acdo, declarando-se a
constitucionalidade do §1°, VI, do art. 6° da Lei n® 10.820/2003, com
eficécia erga omnes e efeito vinculante, nos termos do art. 102, §2° da

CF.
Nesses termos, pede deferimento

Brasilia (DF), 27 de junho de 2025
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