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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02
- Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20; e pelo Senhor TULIO GADELHA
SALES DE MELO, Deputado Federal, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3,
atrds do Anexo Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem,
respeitosamente, por seus advogados in fine assinados, constituidos mediante
instrumento procuratério que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 102, §1°, da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei

n° 9.882/1999, propor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA

indicando com preceitos violados o direito a vida (art. 5°, caput, da CF/88), o direito a
saude (art. 6° da CF/88), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CF/88), a
defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI, da CF/88) e o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a proibicdo do retrocesso socioambiental (art.

225, caput, da CF/88); o que inevitavelmente manterd a Republica Federativa do Brasil
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distante de alcancar os objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
39, inciso |, da CF/88), alcancar o desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il, da CF/88),
gue so é efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°, inciso IV, da CF/88)
1. e como atos do Poder Publico causadores da ameaca de lesdo, a concatenacgéo de
fatos decorrentes da 172 Rodada de LicitagOes de blocos para exploracéao e producao de
petrdleo e gas natural pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Bicombustiveis (ANP),

conforme sera demonstrado nos topicos a seguir alinhavados:

DOS FATOS

Em 30 de agosto de 2018, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
publicou a Resolucdo CNPE n° 10/2018 no Diéario Oficial da Unido para estabelecer as
diretrizes para o planejamento plurianual de licitacdes de blocos para exploragéo e
producdo de petrdleo e gas natural e autorizar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP a realizar a 172 Rodada de Licitacdes em 2020. Contudo,
diante do cenéario da pandemia do novo coronavirus, a resolucdo foi alterada, pela
Resolucdo CNPE n° 07/2020, publicada no DOU em 09/09/2020, para adiar a sua

realizacdo para o corrente ano.

Ato continuo, em 27 de novembro de 2020, foi publicado em Diario Oficial da Uni&o
pela ANP, comunicado informando da publicacdo do pré-edital e a minuta do contrato de
concessdo da 172 Rodada de Licitacdes de Blocos para Exploracdo e Producdo de

Petréleo e Gas Natural, em sua plataforma digital, nos termos da Lei n® 9.478/1997, da

1 ADPF 748 MC/DF, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber.
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Lei n® 12.351/2010 e da Resolucdo ANP n° 18/2015. Desta feita, o processo licitatorio
atualmente encontra-se previsto para ocorrer no dia 06 e 07 de outubro de 2021. ?

Inicialmente, de acordo com as Diretrizes Ambientais da 172 Rodada de Licitacdes,
para o cumprimento ao disposto da Resolugdo CNPE n° 17/2017, alterada pela
Resolugcdo CNPE n° 3/2020, a inclusdo de &reas nas rodadas de licitagbes deveria
considerar as conclusdes das Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) (art.
6°). No entanto, a Unido e a ANP ignoraram a obrigatoriedade de realizacdo das AAAS
com a substituicdo do estudo ambiental criterioso por uma manifestacdo conjunta do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente. Disso resulta que ao
burlar as regras estabelecidas anteriormente, a Unido e a ANP agiram em conjunto com
a finalidade precipua de fazer tabula rasa dos estudos técnicos que evidenciaram a
ocorréncia de danos imensuraveis ao meio ambiente, no que pde em evidéncia o intento

ardil de menoscabar a protecdo ambiental.

A Uniédo e a ANP valeram-se do permissivo do 82°, do art. 6°, da Resolucédo CNPE

n°17/2017, de acordo com o qual “alternativamente, para as areas que ainda nao tenham
sido concluidos tais estudos, as avaliacdes sobre possiveis restricbes ambientais serao
sustentadas por manifestacao conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério
do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres,
por pareceres emanados pelos Orgéos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia

para o licenciamento ambiental na area em questao”.

2 Disponivel em: < http://rodadas.anp.gov.br/pt/17-rodada-licitacao >. Acesso em 8 de abril de 2021.
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A Manifestagdo Conjunta MME/ANP-MMA/Ibama foi emitida com 0s seguintes
objetivos, a saber: “excluir areas por restricbes ambientais em fungdo da sobreposi¢cao

com locais onde ndo é possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de

exploracdo e producdo (E&P) de petroleo e gas natural, proporcionando mais

seguranca e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos

empreendimentos petroliferos”.

Diante disso, dos 128 (cento e vinte e oito) blocos localizados nas bacias
sedimentares maritimas de Para-Maranhdo, Potiguar, Campos, Santos e Pelotas,
inicialmente selecionados para a rodada, remanesceram 92 (noventa e dois) blocos nas
bacias sedimentares de Campos (setores SC-AP1l, SC-AP3 e SC-AUP2), Pelotas
(setores SP-AR1, SP-AP1 e SP-AUP1), Potiguar (setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2) e
Santos (setores SS-AP4, SS-AUP4 e SS-AUPS5). Na oportunidade, foram retirados os
blocos da Bacia Para-Maranh&o e os blocos da bacia de Pelotas, localizados na parte sul

do setor SC-SP1, totalizando aproximadamente 53,9 mil km2 de area. Confira-se:
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Apresentou-se, ainda, nas diretrizes ambientais da 172 Rodada, dois pareceres
técnicos, a saber. a Nota Técnica n° 2.2020/COE5P/CGCON/DIBIO/ICMBIo,
confeccionada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio);
e a Informacédo Técnica n® 2/2019, elaborada pela Coordenacdo de Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros, ligada a Diretoria de
Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA).
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E imperioso ressaltar que no caso da excluséo dos oito blocos da bacia do Para-
Maranh&o, a Manifestacdo Conjunta emitida pelo MME/MMA, baseou-se na Informacao

Técnica n° 2/2019-CGMA/DILIC, que recomendou o seguinte: “Embora_a referida

Informacdo Técnica ndo exclua, a priori, 0s blocos exploratérios, recomenda a

realizacdo de uma avaliacdo prévia estruturada de carater estratégico, como a

Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), para subsidiar a oferta de blocos

na regiao”.

N&o constitui demasia rememorar que exploracdo do petréleo e gas, por si s, traz
ameacas diretas e indiretas a algumas espécies, tendo em vista que o ato pode dar causa
a alteracdes na atividades sismica, introducdo de espécies exoticas e invasoras, além da
degradacéao e perda do habitat, bem como pode dar causa a eventos acidentais, tal qual
a colisdo de embarcacoes, conforme Nota Técnica n°
212020/COE5P/CGCON/DIBIO/ICMBIo que compreende como temerdria a inclusdo de
blocos exploratorios da Bacia Potiguar na 172 Rodada de licitacbes da ANP, tendo em
vista o alto risco de danos irreparaveis a diversidade biolégica que a supramencionada

atividade pode gerar a esses ecossistemas.

Conforme descrito anteriormente, a ANP se apoia em manifestacdo conjunta dos
ministérios de Minas e Energia e Meio Ambiente para subsidiar as licitacdes previstas
para outubro do corrente ano. Vale dizer, priorizou-se interesses econdmicos em
detrimento da preservacdo do meio ambiente natural e das espécies ameacgadas de
extingdo. Isso porque de acordo com a referida nota técnica (em anexo), foram
identificadas 89 (oitenta e nove) espécies ameacgadas, que tém suas areas de ocorréncia
sobrepostas aos blocos exploratoérios, sendo 32 (trinta e dois por cento) criticamente em

perigo; 20% (vinte por cento) em perigo e 48% (quarenta e oito por cento) vulneraveis.
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No que toca a Bacia Maritima Potiguar, localizada a aproximadamente 100 km da
costa pernambucana, tem-se que ela abrange 14 (catorze) blocos sedimentares
propostos para o leildo (setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2). A Nota Técnica n°
2/2020/COE5P/CGCON/DIBIO/ICMBIo revela os efeitos potencialmente danosos as

espécies que habitam a Bacia Potiguar, in verbis:

"No setor SPOT-AP2 h& sobreposicdo com a distribuicdo de 61 espécies
ameacadas de extingdo, sendo 23 criticamente em perigo (CR), 18% em perigo
(EN) e 59% Vulneraveis (VU). (...) Ja no setor SPOT-AUP2 ha sobreposicdo com
a distribuicao de 38 espécies ameacadas de extincdo, sendo 29% criticamente em
perigo (CR), 18% em perigo (EN) e 53% vulneraveis (VU)"

No estudo realizado pelo ICMBIo, em relacdo aos blocos propostos para a 172
Rodada de Licitagdes de bloco exploratérios da ANP, concluiu-se, a respeito da Bacia
Potiguar, o seguinte: "considerando a propagacao por longas distancias de ondas
sismicas, a grande mobilidade de algumas espécies marinhas, a acdo das correntes
maritimas sobre a propagacédo do Oleo e o histérico e invasédo de espécies exaticas
associadas as atividades de exploracdo de petroleo, torna-se temeraria a inclusdo dos
blocos exploratorios da Bacia Potiguar devido a sua proximidade a Reserva Biologica do

Atol das Rocas e ao Parque Nacional Fernando de Noronha. Tanto as atividades

exploratdrias gquanto um evento acidental podem trazer danos irreparaveis a

diversidade bioldgica desses ecossistemas”.

A Nota Técnica n°® 2/2020/COE5P/CGCON/DIBIO/ICMBIo também revela riscos a
fauna marinha, especificamente a ameaca aos grandes mamiferos, como a baleia-sei, a
baleia-azul, a baleia-fin e ao cachalote, qgue sdo extremamente sensiveis a atividade

sismica. Além disso, ha o risco de afetar a conservacgao das cinco espécies de tartarugas
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marinhas, ja que todas elas estdo presentes nos blocos exploratdrios propostos. Como
se Vvé, a gravidade das consequéncias da exploracdo nas areas da Bacia Potiguar,
deveria sugerir sua exclusdo da 172 Rodada, em atencéo aos principios da prevencéo e
precaucdo ambiental. Conforme outrora narrado, 0os blocos propostos no pré-edital da
172 Rodada de Concesséo tém sobreposicdo de 89 espécies em risco de extingéo,
sendo eles 4 mamiferos, 10 aves, 6 répteis e 59 peixes marinhos, dentre os quais 23

sao tubardes e 10 sao raias.

No que tange a Bacia Potiguar, no setor SPOT-AP2, ha sobreposicdo com a
distribuicdo de 61 espécies ameacadas de extin¢cdo, sendo: 23% criticamente em perigo;
18% em perigo; e 59% vulneraveis. No setor SPOT-AUP2 ha sobreposicdo com a
distribuicdo de 38 espécies ameacadas de extin¢gdo, sendo: 29% criticamente em perigo;

18% em perigo; e 53% vulneraveis.

Ha sobreposicdo com o Plano de Acdo Nacional de Conservagdo (PANS)
Tubardes e Tartarugas e limitrofe aos PANs Corais e Albatrozes. Com efeito, alguns
blocos se sobrepbem a Plataforma externa da regido nordeste, com profundidades de
até 2.000 m. onde existem agregacoes reprodutivas de varias espécies de tubardes.
Dentre as 12 espécies elencadas no PAN Tubardes, as espécies Ginglymostoma
Cirratum (tubardo-lixa), Negaprion brevirostris (tubardo-liméo) e Rhincodon typus
(tubaré@o-baleia) ocorrem. Cabe salientar, por seu turno, que as cinco espécies de
tartarugas marinhas que ocorrem na costa brasileira se sobrepdem aos blocos
exploratorios da Bacia Potiguar, sem deixar de considerar que o arquipélago de Atol das
Rocas abriga aves migratérias, espécies ameacadas de extingcdo, espécies endémicas e
encontra-se dentro do setor SPOT-AUP2, ha aproximadamente 100 Km de distancia do
bloco 871.
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Noutro quadrante, no que toca a Bacia de Pelotas, tem-se os blocos do setor SP-
AR1, que apresentam o maior niumero de sobreposi¢cdes aos poligonos de extensdo de
espécies ameacadas de extingdo, somando o quantitativo de 64 espécies, sendo: 35%
criticamente em perigo; 23% em perigo; e 42% vulneraveis. No setor SP-AP1 os blocos
se sobrepBem a 56 espécies ameacadas, sendo: 34% criticamente em perigo; 25% em
perigo; e 41% vulneraveis. Por sua vez, no setor SP-AUP1, os blocos se sobrepbem a
32 espécies ameacadas de extingdo, sendo: 25% criticamente em perigo; 25% em

perigo; e 50% vulneraveis (tabela descritiva das espécies em anexo).

De acordo com a nota técnica apresentada pelo Professor Doutor Juliano Bueno
de Araujo, por ocasido da realizacdo de audiéncia publica da 172 Rodada da ANP, “a
importancia da avaliacdo de risco ambiental durante o processo de licenciamento
ambiental e do oferecimento dos Blocos alocados na 172 Rodada, apresentaram estudos
e avaliacOes realizadas pela ANP que ndo sao suficientes ou se apresentam como
incongruente, a Exemplo do que vemos na BACIA DE PELOTAS - em Blocos do SETOR
SP-AR1 SP-AP1 SP-AUP1 e na BACIA POTIGUAR - em Bloco SETORES SPOT-AUP2
E SPOT-AP2 pois a andlise de risco que é uma ferramenta apropriada para contribuir na
escolha de &reas compativeis a exploracao féssil, e que dependem de estudos
atualizados, para que projetos tenham o minimo risco ao meio ambiente (ZELENAKOVA
& ZVIJAKOVA, 2017), infelizmente ndo é o que se viu, a exemplo do Impacto da
Exploracdo fossil e que trara enormes impactos no Setor Pesqueiro e na Seguranca
Alimentar Nacional na hipotese de acidentes serem gerados em areas de reproducédo do
pescado, bem como no Turismo na hipotese de novos mega acidentes, e da atual
incapacidade do pronto atendimento em situagdes de vazamentos, como vistas em 2019

e em outras situacoes”.

Como se observa, sem a correta realizacdo de AAAS, a exploracéo sem a devida

cautela das areas, podera causar, além de danos iminentes a biodiversidade marinha,
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risco de vazamentos em grandes proporcdes, em ordem a prejudicar atividades
econdmicas como o turismo e a pesca. Essas situacdes refletem diversos problemas
para as regides, notadamente a que perpassa pela Bacia Potiguar, em razdo das
caracteristicas econdmicas do litoral pernambucano, que encontra no turismo e na
exploragdo sustentavel do mar fontes de arrecadacéo, razdo pela qual as Avaliagbes
Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) devem ser adotadas previamente ao leildo

gue a ANP pretende efetivar.

Sendo esse o contexto, € em razdo do alto grau de lesividade aos preceitos
fundamentais apontados no preambulo desta peticdo inicial, que o Partido Democratico
Trabalhista vem perante este Egrégio Supremo Tribunal Federal, requerer a necessaria
salvaguarda ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, em ordem a
determinar que a Unido e a Agéncia Nacional de Petrdleo observem os maleficios que a
voracidade do capital exploratério pode causar ao meio ambiente brasileiro e determinem
a exclusao das areas sensiveis da 172 Rodada de leildes a ser efetivado pela agéncia

reguladora.

Il. CONSIDERACOES INICIAIS
I.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA 3

Nos termos do artigo 2°, inciso |, da Lei n® 9.882/99, a legitimac&o ativa para a

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental recai sobre os que tém direito de

3 «Os Partidos Politicos, desde que possuam representacédo no Congresso Nacional, podem, em sede de
controle abstrato, arguir, perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais ou distritais, independentemente de seu contetdo material, eis que nado incide sobre as
agremiagdes partidarias a restricéo jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia tematica”. ADI n°
1.096/RS, Rel. Min. Celso de Mello.
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propor Acédo Direta de Inconstitucionalidade, constantes do elenco do artigo 103 da
Constituicdo Federal. 4 Os legitimados se dividem em dois grupos, a saber: aqueles que
tém legitimidade universal e aqueles que a tém especial, que séo obrigados a comprovar

o liame entre o objeto impugnado e suas finalidades. ®

Do primeiro grupo, fazem parte os seguintes 6rgados ou autoridades: o Presidente
da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; o
Procurador Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
e partido politico com representacdo no Congresso Nacional. Do segundo, fazem parte
0S seguintes orgaos ou autoridades: A Mesa da Assembleia Legislativa e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado e o do Distrito Federal e a

confederacao sindical ou entidade de classe no ambito nacional.

O Partido Democrético Trabalhista (PDT), com representagdo no Congresso
Nacional, é legitimado a propositura da presente ADPF, a teor do comando descrito no
artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988. Em sendo um dos legitimados
universais, nao lhe é exigido demonstrar relacao institucional com a matéria objeto de
impugnacao, pois o interesse genérico em preservar a supremacia da Constituicdo deflui

das atribuicdes institucionais dos partidos politicos. ©

4 Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acfo declaratéria de
constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 1l - a Mesa da Camara
dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; I1X - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

5> AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPodvim, 2008. P. 116.

6 FLAKS, Milton. Instrumentos processuais de defesa coletiva. In: Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, 190:I-I1l, p. 69, out./dez., 1992.
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LIl DO CABIMENTO DA ADPF

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi prevista na
Constituicdo Federal, no artigo 102, 81°, e regulamentada pela Lei n® 9.882/1999. Seu
objetivo maior é o de evitar o descumprimento de preceito fundamental, aumentando o
grau de protecao jurisdicional. A sua origem esta dentro do diapasdo de garantir aos
preceitos fundamentais plena eficicia, seja no seu aspecto positivo, seja no seu aspecto

negativo. ’

Para André Ramos Tavares, o termo “descumprimento” engloba a violagao de
norma constitucional fundamental por qualquer comportamento, ou seja, tanto pode
descumprir a Constituicdo um ato normativo como um ato ndo normativo. 8 A Lei n°
9.882/1999 contemplou duas modalidades possiveis para 0 manejo da ADPF, a saber: a
arguicado autdbnoma, que representa uma tipica modalidade de jurisdicdo constitucional
abstrata, desvinculada de qualquer caso concreto; e a incidental, que pressupde a
existéncia de determinada lide intersubjetiva, na qual tenha surgido uma controvérsia

constitucional relevante.

Conforme dispde o caput do artigo 1° da Lei n°® 9.882/1999, a arguicdo prevista no
§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal

Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante

de ato do Poder Publico”. Além do descumprimento de preceito fundamental, a Lei n°

9.882/1999 assevera que caberd a ADPF quando for relevante o fundamento da
controvérsia sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive

anteriores a Constituicdo. Para o seu cabimento, € necessario que estejam presentes 0s

" AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. P. 703.
8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. P. 313.
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seguintes requisitos: a) lesdo ou ameaca a preceito fundamental; b) um ato do Poder
Publico capaz de provocar a lesdo; c) a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade. Estes trés requisitos estdo sobejamente configurados, conforme sera

demonstrado no corpo desta peca dilucular.

. DA LESAO E AMEACA A PRECEITO FUNDAMENTAL

Preceito significa ordem, comando, prescri¢éo, o que abrange o conceito de norma
como género do qual defluem duas espécies: as regras e 0s principios constitucionais. °
O segundo designativo indica a fundamentalidade do preceito, sua imprescindibilidade
para o conjunto de normas que formam a Carta Magna. Para José Afonso da Silva,
preceito fundamental ndo é a mesma coisa que principio fundamental, obtendo um
alcance mais amplo para abranger todas as prescricoes que déo o sentido basico do
regime constitucional, sintetizando as estruturas principais da Constituicdo e os alicerces

precursores dos direitos fundamentais. 1°

Nota-se, com isso, que a lesdo a preceito fundamental ndo se configurara apenas
quando se verificar possivel acinte a um principio fundamental, tal como assente na
ordem constitucional, mas também a disposi¢cdes que confiram densidade normativa ou

significado especifico a esse principio. Sustenta André Rufino do Vale que tendo em

% “Nos quadrantes do Direito, portanto, a nogdo de preceito ancora-se na ideia de ‘ordem’, ‘comando’,
identificando-se, uma vez mais, com o sentido que se encontra tanto em regras quanto em principios.
Parece, pois, que ‘preceito’ engloba tanto as regras quanto os principios. Assim, torna-se sindénimo de
‘norma’, no sentido empregado acima, insista-se, designativo das regras e principios juridicos”. TAVARES,
André Ramos. Tratado de arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva,
2001. P. 117.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
P. 559.
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vista as interconexdes e interdependéncias entre principios e regras, ndo seria

recomendavel proceder-se a uma distincdo entre essas duas categorias, fixando-

se um conceito extensivo de preceito fundamental, abrangente das normas

basicas contidas no texto da Carta Magna. 1

Dependendo da extensdo dada ao mencionado instituto juridico, ele pode se
tornar um relevante instrumento para a garantia dos direitos fundamentais da sociedade,
mormente quando ndo ha nenhum sentido para interpretacéo restritiva do seu alcance,
gue abrangeria apenas os preceitos fundamentais. Mesmo diante da indefinicdo quanto
a extensado do conceito, parece ndo pairar duvidas de que cabe arguicdo de preceito
fundamental contra afronta aos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° ao 17 da
CF/88), as clausulas pétreas (art. 60, | ao IV da CF/88) e aos principios sensiveis (art.
34, 1 a VIl da CF/88), dentre outros contidos nas demais partes da Lex Mater, que deve

ser interpretada como um todo sistémico.

Frise-se que devem ser entendidos ndo apenas o0s preceitos explicitos, mas
também os implicitos, que aumentam a eficacia do ordenamento juridico. Se ndo fosse
assim, a tutela dos direitos fundamentais restaria incompleta, e a jurisdicdo constitucional

deixaria de auferir um importante elemento de legitimidade. Conforme sera

demonstrado pormenorizadamente, os preceitos fundamentais vulnerados sdo: o
direito a vida (art. 5°, caput, da CF/88), o direito a saude (art. 6° da CF/88), a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da CF/88), a defesa do meio

ambiente (art. 170, inciso VI, da CF/88) e o direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a proibicdo do retrocesso socioambiental (art. 225,

caput, da CF/88), o que inevitavelmente mantera a Republica Federativa do Brasil

1 VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingdo entre
regras, principios e valores. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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distante de alcancar os objetivos de construir umasociedade livre, justa e solidaria

(art. 3°, inciso |, da CF/88), alcancar o desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso I,

da CF/88), que s6 é efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°,
inciso IV, da CF/88) 12

IV DA OBSERVANCIA DO POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE.

O artigo 4°, 81° da Lei n° 9.882/1999 € categérico quanto a vedacdo do
ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. 12 Vale dizer, a ADPF somente podera
ser usada quando ndo houver mais nenhum mecanismo adequado para a garantia dos
preceitos fundamentais, ou quando esses mecanismos nao produzirem os efeitos
desejados. # Da andlise do preceptivo legal mencionado poderia parecer que somente
na hipétese de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de para afastar
eventual lesdo poder-se-ia manejar a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. No entanto, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar que na analise sobre a eficacia da protecdo de preceito

fundamental deve predominar um enfoque de protecéo da ordem constitucional objetiva.

12 ADPF 748 MC/DF, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber.

13 Art. 4° A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando no for o caso de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. §
1° Nao sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

14 “A mera possibilidade de utilizagdo de outros meios processuais, no entanto, ndo basta, sé por si, para
justificar a inovagéo do principio em questédo, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir,
revelar-se-a essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz e real,
a situacdo de lesividade que se busca neutralizar com o ajuizamento da a¢ao constitucional de arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental” (ADPF n°® 17/AP, Rel, Min. Celso de Mello).
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Ou seja, se se considera o carater objetivo do instituto, o meio eficaz de sanar a lesao
parece ser agquele apto a solver a controversia constitucional relevante de forma ampla,

geral e imediata.t®”

Esclarece o Ministro Gilmar Mendes, que “a primeira vista poderia parecer que
somente na hipdtese de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar
a eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma util, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa disposicéo,
gue tenta introduzir entre nés o principio da subsidiariedade vigente no direito alemao e
no direito espanhol acabaria por retirar desse instituto qualquer significado pratico. Dai a
razao pela qual “ndo se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizagcdo da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Até porque o instituto assume, entre nés, feicdo marcadamente

objetiva”. 16

Para o Ministro Luis Roberto Barroso “a demora inevitavel no esgotamento de
todas as outras vias comprometera, naturalmente, os objetivos visados pela arguicao,
dentre os quais o de evitar a incerteza trazida por decisdes contraditérias e de promover

seguranca juridica. E necessaria, portanto, uma interpretacdo mais aberta e construtiva

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga e acdes constitucionais. 29. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. P. 501

16 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. Medida Cautelar. (...) 7. Clausula da
subsidiariedade ou do exaurimento das instancias. Inexisténcia de outro meio eficaz para sanar leséo a
preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata. Carater objetivo do instituto a revelar como meio
eficaz aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante. Compreenséo do principio no contexto
da ordem constitucional global. Atenuacéo do significado literal do principio da subsidiariedade quando o
prosseguimento de acdes nas vias ordinarias ndo se mostra apto para afastar a lesdo a preceito
fundamental. 8. Plausibilidade da medida cautelar solicitada. 9. Cautelar confirmada (STF - ADPF-MC: 33
PA, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/10/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ
06-08-2004 PP-00020 EMENT VOL-02158-01 PP-00001)
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da regra da subsidiariedade. A questao central aqui parece estar na eficacia do outro
meio referido na lei, isto €, no tipo de solugcdo que é capaz de produzir. Considerando
gue a decisdo na ADPF é dotada de carater vinculante e contra todos, quando esses
efeitos forem decisivos para o resultado que se deseja alcancar, dificiimente uma acéo

individual ou coletiva de natureza subjetiva podera atingi-los”.

Por sua vez, Lenio Luiz Streck assevera que “torna-se imperativo que o Supremo
Tribunal Federal faca uma interpretacdo conforme a Constituicdo (verfassungskonforme
Auslegung), permitindo que, em determinadas circunstancias, ndo se torne exigivel o
esgotamento das vias judiciarias. Pensar o contrario é esvaziar esse importante instituto,
além de estabelecer uma leitura metafisica dele, obstaculizando o aparecer da

singularidade. Afinal, hermenéutica é (sempre) aplicagéo, é (sempre) concretizagao”. 18

Isso dito, ressumbre iniludivel que a pretensdo ora deduzida nesta sede
processual ndo encontra obstaculo na regra inscrita no artigo 4°, 81° da Lei n°
9.882/1999, o que permite, satisfeita a exigéncia imposta pelo postulado da
subsidiariedade, a admissibilidade da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

[1. DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS

Il DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A
PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. DA NECESSARIA

”BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. P. 314.

18 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional. 5. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. P. 531.
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INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AO ART. 6° §2° DA
RESOLUCAO CNPE N° 17/2017.

Timbre-se, de pronto, que o preceito fundamental que se busca salvaguardar dos
atos publicos objeto da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
€ o direito fundamental de toda a coletividade, em suas presentes e futuras geracoes, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com o art. 225 da Constituicéo
Federal de 1988, “todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O 81° do referido preceito constitucional especifica que para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: preservar e restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas; definir,
em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas somente atraves
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao; e exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio

de impacto ambiental, a que se dara publicidade (art. 225, 81°, incisos |, Il e IV, da CF/88).

A Constituicdo adotou a tendéncia contemporanea de tutela dos interesses difusos
e, em especial, do meio ambiente, colocando-o como direito constitucionalmente
regulado de terceira dimenséo, no que foi a primeira Constituicdo brasileira a abordar
expressamente essa problematica, abrindo um capitulo especifico para tratar do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que a diversidade seja preservada. A
protecdo ao meio ambiente engloba, por isso mesmo, engloba a protecdo a fauna, a flora

e a proibicdo de praticas que danifiquem o ecossistema equilibrado ou que submetam
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animais a castigos cruéis, de modo a provocar a extingdo das espécies. Portanto, as
politicas formuladas de protecdo ao meio ambiente devem ter carater geral, em vez de
politicas meramente topicas e ocasionais, que ndo levam em consideracdo o vetor

deontoldgico da garantia do meio ambiente equilibrado. 1°

A defesa do meio ambiente também consubstancia principio constitucional da
ordem econdmica, conformador da livre iniciativa (art. 170, inciso VI, da CF/88). Nao foi
por outra razdo que este Egrégio Supremo Tribunal Federal assentou que "o direito a
integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracéo - constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria

coletividade social”. 2

Tem-se, na esteira do escélio de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, que "no Brasil, a
constitucionalizacdo de uma ordem ambiental voltada ao dever estatal de protecdo do
meio ambiente, bem como seu deslocamento para o rol de direitos fundamentais,
consagrou modelo de Estado que considera a protecdo ambiental e o fendbmeno do
desenvolvimento um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das

politicas de desenvolvimento econémico, social e cultural e de protegdo ambiental”. 2*

19 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 863.

20 (Mandado de Seguranga n° 22.164/SP, Plenério, Relator Min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995).

21 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. Ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003. p. 25.
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No plano infraconstitucional, a Lei n°® 6.938/1981, que dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagao,
estabelece que a politica nacional do meio ambiente deve ter por objetivo a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
condi¢des ao desenvolvimento socio-econdémico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, sob o pélio dos seguintes principios: a) acao
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo; b) racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; c¢)
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; d) protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; e) controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; f) incentivos ao estudo e a pesquisa
de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; g)
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; h) recuperacdo de &areas
degradadas; i) protecdo de areas ameacadas de degradacéo; j) educacdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da comunidade, objetivando capacita-la

para participacao ativa na defesa do meio ambiente (art. 2°).

O Direito Constitucional ao meio ambiente equilibrado € orientado pelos principios
da precaucao/prevencao, amplamente reconhecidos por este Egrégio Supremo Tribunal
Federal. Com base no principio da prevencéo, havendo uma analise prévia dos impactos
gue um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, é possivel,
adotando-se medidas compensatodrias mitigadoras, e mesmo alterando-se o projeto em

analise, assegurar a sua realizacdo, garantindo-se os beneficios dela decorrentes, sem
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causar dano ao meio ambiente. 2> O principio da precaucdo expressa uma precaucao
contra o risco, que objetiva prevenir jA& uma suspeicdo de perigo ou garantir uma
suficiente margem de seguranca na linha do perigo. 2 Ensina Maria Luiza Machado
Granziera que, na duvida, “é mais adequado que se tomem providéncias drasticas, para
evitar danos futuros. Como uma posicao além do desenvolvimento sustentavel e do
principio da prevencdo, o principio da precaugdo determina que ndo se licencie uma
atividade, toda vez que nao se tenha certeza de que ela ndo causara danos irreversiveis

ao meio ambiente”. 24

Rememora-se 0 magistério jurisprudencial do Ministro Celso de Mello, no sentido
de que “principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao

comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos

22 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. P. 165.

23 O principio da precaucéo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir
a salde dos cidadaos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisées universais,
nao discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. Ndo ha vedagao para o controle jurisdicional
das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da precaucao, desde que a decisdo judicial ndo se
afaste da analise formal dos limites desses parametros e que privilegie a op¢do democrética das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela administragéo publica.” (RE 627189, Relator Ministro Dia Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 08.6.2016, DJe 03.4.2017).

24 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 63.
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fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras

geragbes.” ?°

Obtempere-se que dentre as finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente
estdo a “compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” e a “preservacao e restauragao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida (art.
4°, incisos | e VI, da Lei n° 6.938/1981). A Lei n® 9.478/97, que versa sobre a Politica
Energética Nacional e as atividades relativas ao monopolio do petrdleo, impés como
objetivo a protecdo ao meio ambiente e a promocédo da conservacdo da energia,
conforme inciso IV, do art. 1°. Fala-se, nesse ponto, do principio da ubiquidade, que
consoante ensina André Ramos Tavares, salienta que “qualquer atividade a ser
desenvolvida ha de estar vocacionada para a preservacao da vida e, portanto, do proprio
meio ambiente. Em Ultima instancia, trata-se do retorno ao principio da dignidade da
pessoa humana, guia também na compreensdo do alcance do principio da protecao

ambiental”. 26

Vé-se, também, por seu turno, que conforme arremate da Ministra Rosa Weber,
“degradacdo ambiental tem causado danos continuos a saude (art. 6° da CF), a vida (art.

5°, caput, da CF) e a dignidade das pessoas (art. 1°, lll, da CF), mantendo a Republica

25 (ADI 3540-MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 01.9.2005, DJ
03.02.2006)

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. Ed. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 191.
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Federativa do Brasil distante de alcancar os objetivos de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, I, da CF), alcancar o desenvolvimento nacional (art. 3°, I, da CF),
gue sob é efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°, IV). 2’ Dai a razdo
pela qual este Egrégio Supremo Tribunal Federal reconhece prontamente a relacao de
interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudavel e outros direitos de estatura
maior, amplamente afetados pela destruicdo ambiental, a saber: “o direito a vida (art. 5°,
CF), a saude (art. 6°, CF), a seguranca alimentar e a 4gua potavel (art. 6°, CF), a moradia

(no sentido de habitat), ao trabalho (art. 7°, CF)". 28

Na hipotese vertente, a desconsideracdo dos estudos técnicos elaborados pelo
IBAMA e pelo ICMBIo, aliada a suspeita aceleracdo dos procedimentos, substituindo-se
estudos técnicos por manifestacdes conjuntas interministeriais, por exemplo, arrefecem
a importdncia do preceito constitucional relativo a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo riscos incalculaveis do ponto de vista ambiental e

econbmicos as presentes e futuras geracoes.

Vale dizer, a Unido e a ANP ignoraram a obrigatoriedade de realizacao das AAAS

com a substituicdo do estudo ambiental criterioso por uma manifestacdo conjunta do

27 ADPF 748.

2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 101/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes.
Relatora: Ministra Carmen Lucia. DJe 04.06.2012. E ainda: “As violagbes ambientais mais graves
recentemente testemunhadas no plano internacional e no Brasil repercutem de modo devastador na esfera
dos direitos humanos e fundamentais de comunidades inteiras. E as graves infragBes ambientais podem
constituir, a um so6 tempo, graves violacdes de direitos humanos, maxime se considerarmos que o nucleo
material elementar da dignidade humana ‘¢ composto do minimo existencial, locu¢do que identifica o
conjunto de bens e utilidades béasicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria
liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade’. Recurso
Extraordinario n.° 835.558/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. DJe 09.02.2017. Ainda nesse sentido: Supremo
Tribunal Federal. Pleno. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.066/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber.
DJe 07.03.2018.
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Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente. Disso resulta que ao
burlar as regras estabelecidas anteriormente, a Unido e a ANP agiram em conjunto com
a finalidade precipua de fazer tabula rasa dos estudos técnicos que evidenciaram a
ocorréncia de danos imensuraveis ao meio ambiente, no que pde em evidéncia o intento

ardil de menoscabar a protecdo ambiental.

A relevancia da realizacdo da AAAS néo é retorica, no que esta estabelecida na
Portaria Interministerial (Ministério do Meio Ambiente e de Minas e Energia) n® 198, de 5
de abril de 2012. De acordo com a aludida Portaria, a AAAS seréa desenvolvida com o
seguinte objetivo (art. 3°): a) subsidiar acdes governamentais com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e ao planejamento estratégico de atividades ou
empreendimentos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural; b) contribuir para
a classificacdo de aptiddo de determinado espaco regional com efetivo ou potencial
interesse de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural; c) integrar a avaliacao
ambiental aos processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratérios,
contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo da &rea sedimentar para atividades ou
empreendimentos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural; d) promover a
eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural
localizados em areas consideradas aptas a partir da AAAS; e) possibilitar maior
racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de estudos ambientais nos
processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de exploracéo
e producéo de petroleo e gas natural, por meio do aproveitamento e da utilizacdo dos

dados e informagdes da AAAS nos referidos estudos. Ou seja, ressoa inconteste que

a cessao de blocos para a exploracao petrolifera deve ser precedida da Avaliacao
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).
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Importante destacar, também, a afronta do pré-edital ora em tela a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei n® 6.938/1981 com o0 objetivo de ndo so
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, mas que também
visa assegurar condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, norteando as acodes
governamentais para a manutencdo do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido
(Art. 2, I da Lei n®6.938/1981). A presente proposta de licitagdo dos blocos atenta, ainda,
contra 0s principios da racionalizagdo do uso dos subsolos, do planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais e da protecdo dos ecossistemas, todos
previstos no Art. 2°, Lei n° 6.938/1981, uma vez que buscam uma exploracdo danosa e

incompativel com a preservacao da qualidade do meio ambiente.

Conforme narrado em linhas anteriores, a Unido e a ANP valeram-se do permissivo
do 82° do_art. 6° da Resolucdo CNPE n° 17/2017, de acordo com o qual

“alternativamente, para as areas que ainda n&o tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliacdes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestacéao
conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente,
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres
emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia para o
licenciamento ambiental na area em questdo”. Com isso, menosprezou-se a
implementagéo da AAAS para elaboracdo de manifestacao discricionaria com o cerne de
vilipendiar o direito ao meio ambiente equilibrado e a vida dos animais que habitam

aqueles ecossistemas.

Nesse sentido, € facil perceber o retrocesso no campo da protecdo e defesa do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tem-se, entdo, o principio da

proibicdo do retrocesso socioambiental, que decorre diretamente do principio da proibi¢ao
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do retrocesso social. Ensina o Ministro Herman Benjamin ser “seguro afirmar que a
proibic&do de retrocesso, apesar de ndo encontrar, com nome e sobrenome, consagrada
na nossa Constituicdo, nem em normas infraconstitucionais, e nao obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formulagdo recente e ainda em pleno
processo de consolidagao —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a
ser invocado na avaliagédo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir
o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular a)
processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c)

espécies ameacadas de extingdo”. 2°

In casu, a Nota Técnica n° 2/2020/COE5P/CGCON/DIBIO/ICMBIo revelou os
riscos a fauna marinha, especificamente a ameaca aos grandes mamiferos, como a
baleia-sei, a baleia-azul, a baleia-fin e ao cachalote, que sédo extremamente sensiveis a
atividade sismica. Além disso, ha o risco de vazamentos em grandes propor¢cées nas
areas objeto de exploracdo, em ordem a prejudicar atividades econémicas como o
turismo e a pesca. Nesse passo, cumpre sublinhar que quando se trata de protecéo de
um direito fundamental, ndo é dado ao agente publico langar mao de “método
interpretativo que reduza ou debilite, sem justo motivo, a maxima eficacia possivel dos

direitos fundamentais”. 30

Deveras, nao constitui tarefa herculea observar que a intepretacao conferida pela

Unido e pela ANP ao 82°, do art. 6° da Resolucdo CNPE n°17/2017 para menosprezar

29 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibigdo de retrocesso ambiental. In: Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (org.). O principio da proibicao de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, p. 62

30 FREITAS, Juarez. A melhor interpretagédo constitucional ‘versus’ a Unica resposta correta In SILVA,
Virgilio Afonso. Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007
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a realizacdo necessaria da AAAS, é manifestamente inconstitucional, porquanto os
estudos ambientais pormenorizados séo inexoraveis e capazes de nortear tecnicamente
0s 0rgaos ambientais envolvidos no processo, tendo em vista as elevadas e imprevisiveis

consequéncias ambientais imbricadas.

Com efeito, para além dessa interpretacdo minar a capital importancia conferida
aos preceitos constitucionais em aprego, que, em conjunto, prestigiam a existéncia (do
homem e dos animais) de forma sadia e com vistas a arrumar as malas para o infinito,
como no inspirado verso de Fernando Pessoa, podera abrir os caminhos para que os
interesses privados se sobreponham aos direitos da coletividade, razéo pela qual faz-se
imprescindivel proceder a interpretacdo conforme a Constituicdo do 2° do art. 6°, da
Resolucdo CNPE n° 17/2017, para que seja necessario realizar todos os estudos
ambientais pormenorizados e aprofundados para a correta e precisa afericdo dos riscos

ao ecossistema marinho que a exploracao dos blocos sedimentares pode ensejar.

V. DA MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA.

Ja ndo é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a instauracéo
do processo e o proferimento de provimento definitivo apresenta demasiados percalcgos,
em ordem a inviabilizar a efetiva realizagao de direitos. Para Fernando Horta Tavares, “o
tempo teria um fluir vagaroso, que é incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica
justa”. 31 Existem situacGes em que o tempo utilizado para obtencdo da certeza

processual com a tutela final € tdo grande que o proprio titular do direito tera sucumbido.

31 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncias de
Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurug, 2007. P. 111.
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Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo no Poder Judiciario apenas
observa inerte o perecimento do direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas,
Marcelo Abelha assevera que o tempo é amigo da estabilidade da situacao lamentada,
no que quanto mais o processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais

tempo permanecera de pé a situacgéo injusta, causando danos ao longo do seu curso. 32

Desse modo, as situacdes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob
pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato e passar a ser concreto,
tornando inutil e sem raz&o de ser uma protecao tardia. A teor do comando inscrito no

81° do artigo 5° da Lei 9.882/99, em caso de extrema urgéncia ou perigo de leséo

grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad
referendum do Tribunal Pleno.

In casu, a extrema urgéncia emerge no fato da iminéncia da realizacdo dos atos

do leildo da 172 Rodada, que acontecera em dentro de alguns meses, especificamente
em razao dos riscos que podem ser ocasionados ao amplo rol de animais marinhos
ameacados de extingdo pelo impacto nocivo que a exploracdo dos blocos causard as
regides ofertadas, além do risco de extincdo de diversas espécies do ecossistema

marinho. O perigo de lesdo grave é inconteste, porquanto a efetivacdo da 172 Rodada,

sem a satisfacdo dos estudos necessarios, podera acarretar em danos irreversiveis ao
meio ambiente. Portanto, postula-se, em carater emergencial, o deferimento da medida
de urgéncia para suspender a realizacdo da 172 Rodada enquanto ndo forem realizados
todos os estudos ambientais pormenorizados e aprofundados para a correta e precisa
afericdo dos riscos ao ecossistema marinho que a exploracao dos blocos sedimentares

pode ensejar.

32 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 382.



PDT — DIRETORIO NACIONAL n VIVE

Ve < .
’E" PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 5"4;
PDT

EXECUTIVA NACIONAL

V. DOS PEDIDOS.
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte: .

) A admissibilidade da presente ADPF, ante a satisfacdo dos requisitos
estampados na Lei n® 9.882/1999, especifiamente quanto a satisfacdo do postulado da

subsidiariedade;

II) A concessao de medida liminar ad referendum do Plenario, nos termos do

artigo 5°, 81° da Lei n°® 9.882/1999, para suspender a realizagdo de todos os atos
preparativos da 172 Rodada de Licitacdes de Petréleo e Gas Natural até que amplos,
detalhados e pormenorizados estudos ambientais, inclusive, mas nao limitado, a AAAS,
que sejam capazes de nortear tecnicamente os Orgdos ambientais envolvidos no
processo, tendo em vista as elevadas e imprevisiveis consequéncias ambientais

narradas no decorrer desta peti¢&o inicial;

l11) A adocé&o do rito do art.12 da Lei n® 9.868/99, por analogia (neste sentido: ADPF
181, Rel. Min. Marco Aurélio; ADPF 627, Rel. Min Luis Roberto Barroso).

IV) A solicitacdo de informacdes a Advocacia-Geral da Unido, bem como a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, nos termos dos artigos 6°, caput, e

7°, paragrafo Unico, ambos da Lei n® 9.882/1999;

V) No mérito, que seja reconhecida a procedéncia desta ADPF, com a confirmacgéo
da medida liminar de urgéncia, caso seja deferida, reconhecendo-se a lesdo aos
preceitos fundamentais apontados, para, primeiramente conferir interpretacdo conforme
a Constituicdo ao 2°, do art. 6°, da Resolucdo CNPE n° 17/2017, especificamente para
impor a realizagdo dos estudos ambientais e AAAS nas areas objeto da 172 Rodada,;
sucessivamente, para determinar a exclusdo integral dos setores SPOT-AP2 e SPOT-
AUP2 da Bacia Potiguar, bem como dos setores SP-AR1 SP-AP1 SP-AUP1 da Bacia de



Ve < .
O—‘E" PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 54g

PDT

PDT — DIRETORIO NACIONAL n VIVE

EXECUTIVA NACIONAL

Pelotas, em face aos irreversiveis danos ambientais que provocara as regides, devido ao
elevado potencial poluidor e ao risco de extingdo de espécies da fauna e flora marinhas
impostos pela exploracéo de petrdleo e gas na area; ainda, caso os estudos realizados
evidenciem aiminéncia de dano ambiental que provocara as regides, a imediata exclusédo
das areas da 172 Rodada; por fim, considerando as falhas e as lacunas apontadas pelo
IBAMA e pelo ICMBIo e, especialmente, a auséncia de Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), a declaracdo de nulidade de todos os procedimentos levados a

efeito pela ANP nos atos preparativos da 172 Rodada,;

Protesta, ainda, se necessario, pela producao de provas admitidas pelo artigo 6°,
81°, da Lei n® 9.882/1999.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), sexta-feira, 9 de abril de 2021.

,/
/

/

Wptya 722N

WALBER DE MOURA AGRA IAN RODRIGUES DIAS
OAB/PE 757-B OAB/DF 10.074

MARA HOFANS MARCOS RIBEIRO DE RIBEIRO



@’ PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA g@
Q¢
PDT PDT — DIRETORIO NACIONAL & VIVE

EXECUTIVA NACIONAL

OAB/RJ 68.152 OAB/DF 62.589

ALISSON LUCENA CAROLINE LEITAO
OAB/PE 37.719 OAB/PE 49.456



		2021-04-09T17:02:53-0300




