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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02 - Lote 03 (atras
do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste ato representado por
seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador, portador
da cédula de identidade n° 036289023, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n°
434.259.097-20, com enderego eletrénico: clupi@uol.com.br, com enderego na SAFS, s/n°,
Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem,
respeitosamente, por seus advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento
procuratorio que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
102, inciso |, a, da Constituicao Federal, bem como nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, propor

a presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

com o cerne de impugnar os artigos 1°, §1° e §3°, 2°, 3°, incisos LIILV,VILVIII,IX, §2° Ill, 4° e 7°,
dentre outros por arrastamento, todos da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, que
institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatorios, e da outras providéncias, em razao de incidir em iniludivel ofensa
aos artigos 1°, 1V, 2°, 3°, 1, 24, 30, 62, 64, §4°, 170,173, 174, todos da Constituicdo Federal de

1988, conforme sera demonstrado nos tépicos a seguir alinhavados:



L CONSIDERAGOES INICIAIS.
LI DA LEGITIMIDADE.

Nos termos do artigo 103, inciso VIII, da Constituigdo Federal de 1988, podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade partido politico com representagao no Congresso Nacional.
O telos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos politicos € o de assegurar as
minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia constitucional e para incentivar o
desenvolvimento da cidadania ativa na populagao. Atualmente, o requisito para que os partidos
politicos possam impetrar acdes de controle abstrato de constitucionalidade é aferido somente
no momento do ingresso da agdo devida, mesmo que durante a tramitagcdo processual ndo
mantenham sua representagdo no Congresso Nacional. O Partido Democratico Trabalhista
(PDT) conta com representagao no Congresso Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a

propositura da presente ADI.

LIl DO CABIMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade deita as raizes na necessidade de conferir harmonia ao
principio dos checks and balances. E do Professor Pinto Ferreira a licdo de que o principio da
separagao dos poderes ostenta o escopo ético e espiritual de uma distribuicdo genérica das
fungbes Executiva, Legislativa e Judiciaria pelos seus 6rgéos respectivos, mediante uma técnica
restrita (presidencialismo) ou flexivel (parlamentarismo) de independéncia e equilibrio dos
poderes estatais. > No sistema de freios e contrapesos, cada um dos poderes estabelecidos tem

obrigacao de mitigar as a¢des do outro quando houver excesso de suas prerrogativas, com o

' “O reconhecimento da legitimidade ativa das agremiagdes partidarias para a instauragdo do controle
normativo abstrato, sem as restrigdes decorrentes do vinculo de pertinéncia tematica, constitui natural
derivagdo da prépria natureza e dos fins institucionais que justificam a existéncia, em nosso sistema
normativo, dos Partidos Politicos”. (ADIMC 1.096, rel. Min. Celso de Mello).

2 FERREIRA, Pinto. Principios gerais do direito constitucional moderno. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1983. p. 705.



objeto de manter a harmonia e a independéncia dos poderes, de modo a preservar o conteudo

da Lex Legum.®

Esse tipo de controle tem como missdo precipua a defesa da Constituicdo, e como
consequéncia a estabilizagao das normas que indicam determinada estrutura da sociedade, uma
visao ideoldgica consentanea com as forgas politicas que obtiveram legitimidade para elaborar o
Texto Maior. E uma tentativa de estabilizar as relacdes sociais aos padrdes normativos que
apresentem certa constancia, essencial para o aprimoramento da forga normativa dos

mandamentos constitucionais.

O controle de constitucionalidade advém, basicamente, da supremacia e da
supralegalidade de que goza a Constituicéo. * Parte-se da premissa de que a Lei Apice é a lei
mais importante do ordenamento juridico. ° Pondera Carl Schmitt que a lei fundamental é uma
norma absolutamente inviolavel e suas regulamentagdes ndo podem ser desobedecidas pelo
legislador infraconstitucional. ® Uma das fungdes precipuas do controle de constitucionalidade é
a garantia dos direitos fundamentais, para que os cidadaos possam usufrui-los na sua inteireza.
Jorge Miranda ensina que o controle de constitucionalidade é também uma norma que expressa
fungédo constitucional - fungao de garantia. A defesa dos direitos fundamentais abrange a
protecao contra inconstitucionalidades materiais e formais e a ndo concretizagdo das normas de

eficacia limitada. ’

3 AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPodvim, 2008. p. 13.

4+ OTTO, Ignacio de. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. 6. Ed. Barcelona: Ariel, 1998. p. 24.
5 COLAUTTI, Carlos E. Derecho constitucional. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1998. p. 54.

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Tradigdo de Francisco Ayla. 2. Ed. Madrid: Alianza, 1992. p.
63.

" MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra Editora,
1996. p. 225.



Para Zagrebelsky, o controle de constitucionalidade possui duas caracteristicas, a saber:
uma de natureza juridico-formal, que ressalta a Constituigdo como norma juridica, e a outra de
natureza politica, que enfatiza o pluralismo politico como forga social. A primeira é a condi¢cao
tedrica da justiga constitucional e a segunda, a condig&o pratica. 8 O controle atinge tanto as leis,
espécie genérica que representa as proposigées normativas, como os atos normativos (art. 101
da CF). Sdo passiveis de controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal as
espécies normativas elencadas no artigo 59 da Constituicdo Federal, a saber: emendas a
Constituigao, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos

legislativos e resolugbes.

A distingcdo substancial entre lei e ato normativo reside no fato de que a aquela pode
inovar, originariamente, no ordenamento juridico, ao passo que o ato normativo, o qual é espécie
de ato administrativo, contém um comando geral do Executivo, visando a correta aplicacéo da
lei. O objetivo imediato dos atos administrativos € explicar a norma legal a ser observada pela
Administracdo e pelos administrados. Tais atos, além de dever expressar, minuciosamente, o
mandamento abstrato da lei, devem fazé-lo com a mesma normatividade da regra legislativa.
Assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro que o ato administrativo se consubstancia em uma
declaragao de vontade do Estado, ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sujeitando-se ao regime juridico administrativo, bem como ao

9

controle pelo Poder Judiciario. A esta categoria pertence, dentre outros membros desta

linhagem, as medidas provisorias.

A medida provisoria ndo € lei, mas tem forga de lei, tendo eficacia imediata e devendo ser
submetida ao Congresso Nacional. Seria norma de eficacia resolutiva, concretizando sua

existéncia definitivamente quando ratificada pelo Poder Legislativo. '° Marco Aurélio Greco aduz

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. Bologna: Il Mulino, 1998. p. 14.
9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 239.

10 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a constituigdo de 1967. 2. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1979. p. 141. T.III.



tratar-se a medida provisoria de ato administrativo com forgca de lei. "' J4 Sérgio de Andrea
Ferreira entende que a medida provisoria, embora tenha forga de lei, configura ato de governo
(ato politico, executivo ou de governo). ' Noutro quadrante, sintetiza André Ramos Tavares que
“as medidas provisoérias se caracterizam pela natureza legislativa que Ihes acompanha desde o
momento de sua edigéo até o seu termo final, vale dizer, durante a sua vigéncia. Embora sendo
medidas excepcionais, essa caracteristica ndo deve entorpecer a verificagdo da natureza

acentuadamente legislativa, mesmo que proveniente do Poder Executivo”. ™

Vé-se, por esse angulo, que a Medida Proviséria ora inquinada de inconstitucionalidade,
além de chocar-se diretamente com direitos de estatura maior, ndo preenche os requisitos
basicos de relevancia e urgéncia, previstos no texto constitucional (artigo 62 da Carta Magna),

razdes pelas quais deve sujeitar-se a controle concentrado de constitucionalidade.

LI DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO.

Aos 30 de abril de 2019, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria de n° 881,
que “institui a Declarac¢do de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelecendo garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da outras providéncias”. Por meio da Exposi¢ao de
Motivos Interministerial (EMI) n°® 00083/2019 ME AGU MJSP, a Medida Proviséria n° 881 foi
justificada pela necessidade urgente de afastar “a percepg¢ao de que no Brasil ainda prevalece o
pressuposto de que as atividades econdémicas devam ser exercidas somente se presente
expressa permissao do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro, em contraposicdo ao
resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego e
renda. Como resultado, o Brasil figura em 150° posigao do ranking de Liberdade Econémica da

Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posi¢cao do ranking de Liberdade Econémica do

" GRECO, Marco Aurélio. Medidas provisérias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 9.
12 FERREIRA, Sérgio de Andrea. Medida proviséria. RTDP, n. 1. Sao Paulo, 1993. p. 154.

13 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1305.



Fraser Institute, e 123° na posi¢cao do ranking de Liberdade Econdmica e Pessoal do Cato

Institute”.

A referida norma, além de ter promovido alteragdes substanciais em matérias que orbitam
a seara do direito privado, notadamente as que tocam as relagdes contratuais e empresariais,
fixa critérios interpretativos para a Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1988, de modo
a descontruir o sistema assente, vinculando os demais Poderes da Republica. Demais disso, a
Medida Provisoria n® 881 também trata de insercao de dispositivos no nucleo referente ao Direito
das Coisas, no Cdédigo Civil, com a insercao de capitulo referente a fundo de investimento;
modifica as leis de n°® 6.404/1976, 11.101/2005; e 11.598/2007; trata do armazenamento de
informacdes e altera regras referentes ao procedimento administrativo fiscal e aos efeitos

vinculantes dos pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Confira-se, a propdsito:

Art. 1° (...)

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoéria sera observado na aplicacao e na interpretacao de
direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relacdes juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o exercicio das
profissdes, juntas comerciais, produciao e consumo e protecdo ao meio ambiente.

§2° (...)

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico, conforme o
disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera observado
para todos os atos publicos de liberacao da atividade econémica executados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

§4°(...)

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica a licenca, a autorizacao, a inscricdo, o registro, o alvara e
os demais atos exigidos, com qualquer denominacido, por o6rgdo ou entidade da
administracdo publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo prévia para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacdo, a producido, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacao, produto, equipamento,
veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° (...)



Ill - a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas.

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170
da Constituicao:

| - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberacao da atividade econémica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, observadas:

a) as normas de protecao ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicdo sonora e a
perturbacao de sossego;

b) as restricoes advindas de obrigacdoes do direito privado, incluidas as situacoes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanca; e

d) a legislacao trabalhista;

Il - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de produtos
e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda no mercado nao
requlado, ressalvadas as situacoes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim
declarada pela autoridade competente;

IV - (...)

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para_os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicao legal em contrario;

VI-(...)

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente
de propriedade privada prépria _ou de terceiros consensuais, apés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econdémica,
exceto em hipéteses de sequranca nacional, de sequranca publica ou sanitaria ou de satide




publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;

VIll - ter a garantia_de que os nhegécios juridicos empresariais _serdo objeto de livre
estipulacao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as reqras de direito empresarial
apenas de maneira subsidiaria ao avencado, hipétese em que nenhuma norma de ordem
publica dessa matéria sera usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se
para resquardar direitos tutelados pela administraciao publica ou de terceiros alheios ao
contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacoes de atos publicos de liberacido da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisdria, apresentados todos os
elementos necessarios a instrucido do processo, o particular recebera imediatamente um
prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente, importara
em_aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente
vedadas na lei;

X-(...)
§1°(...)
§2° (..))

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de baixo risco
a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

I-(..)

Il - na hipétese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especifica, encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edicdo de
sua nhorma.

§3°(..)
§4° (L)
§5° (...)
§6°(..)
§7° ()
§8°(..)



§9° (...)
§ 10. (...)
§11.(...)
Art. 4° E dever da administracdo publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Medida Provisoéria, no exercicio de requlamentacido de norma publica pertencente a

legislacao sobre a qual esta Medida Proviséria versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder requlatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na requlaciao, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

lll - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocéo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situacoes consideradas
em regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transacao sem demonstracio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgiao ou
entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacoées publicas,
serao precedidas da realizacao de analise de impacto requlatério, gue contera informacdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.




Paragrafo unico. Requlamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput e sobre o contelido, a metodologia da analise de impacto regulatério, sobre os
quesitos minimos a _serem objeto de exame, sobre as hipéteses em que serd obrigatdria
sua realizacao e sobre as hipéteses em que podera ser dispensada.

Art. 7° (...)

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcao social do
contrato, observado o disposto na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

Paragrafo unico. Nas relacoes contratuais privadas, prevalecera o principio da intervencao
minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdo contratual determinada de
forma externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesio clausulas que gerem duvida quanto a sua
interpretaciao, sera adotada a mais favoravel ao aderente.

Paragrafo Gnico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se houver
disposicio especifica em lei, a davida na interpretacdo beneficia a parte que nao redigiu
a clausula controvertida.” (NR)

“Art. 480-A. Nas relacoes interempresariais, é licito as partes contratantes estabelecer
parametros objetivos para a interpretacdo de requisitos de revisao ou de resolucdo do pacto
contratual.” (NR)

“Art. 480-B. Nas relacoes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos contratantes
e observar a alocacao de riscos por eles definida.” (NR)

Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunhio de recursos, constituido sob a
forma de condominio, destinado a aplicacdo em ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira 8 Comissao de Valores Mobilidrios disciplinar o disposto no

caput.” (NR)

“Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o disposto no
requlamento a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1.368-C:

| - estabelecer a limitacido da responsabilidade de cada condémino ao valor de suas cotas;
e

Il - autorizar a limitacido da responsabilidade dos prestadores de servicos fiduciarios,
perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres particulares de cada um, sem
solidariedade.” (NR)




“Art. 1.368-E. A adocdo da responsabilidade limitada por fundo constituido sem a limitacao
de responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apés a mudanca.” (NR).

E diante das inegaveis inconstitucionalidades que permeiam o ato normativo ora
impugnado, desde as de natureza formal até as de ordem material, que o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) vale-se desta Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) para expurgar do
ordenamento juridico os dispositivos que afrontam o texto e o espirito da Lei Apice, conforme

sera demonstrado nos tépicos a seguir alinhavados.

L. DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS DA MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019.
LI DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS CIRCUNSTANCIAIS PARA EDIGAO DAS
MEDIDAS PROVISORIAS.

A teor do comando vertido do artigo 62, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com
alteragao dada pela EC n°® 32/2011, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. Impende sublinhar que no ordenamento juridico brasileiro, até a Emenda
Constitucional n° 32, o maior responsavel pela produgédo legislativa era o Presidente da
Republica, por meio de medidas provisorias, superando em muito a producao realizada pelo
Congresso Nacional. Com isso, o Poder Legislativo tinha as suas fun¢des reduzidas e as medidas
provisorias geraram uma inflagdo normativa sem precedentes na histdria brasileira, contribuindo

para aumentar a inseguranga juridica. ™

4 “A medida provisoria ja anda nas casas das quatro mil -o mais estrondoso escandalo de uma republica
constitucional- e nem sequer é lei, mas ato de poder, com teor normativo, consentido ou delegado ao
Executivo pela Constituigdo, nos termos do artigo 62 (...). Tornamos, por conseguinte, a dizer noutros
termos: sendo apenas medida, ndo é lei, posto que tenha forgca de lei. Quem expede- o Executivo- o faz
em carater provisorio, obedecendo ao mandamento do Texto Constitucional. O abuso de tais Medidas,
porém, as converteu, no Brasil, em instrumento por exceléncia da ditadura constitucional, ressuscitando a
republica de decretos-leis, abolidas desde a queda do Estado Novo de 1937, uma vez reinstalada em 1964,
varrida de nosso sistema pelo constituinte de 1988, que jamais imaginou haver procriado um monstro”.
(BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
P. 219).



Para Clémerson Merlin Cléve, os pressupostos para edicdo de medidas provisérias
funcionam quer como fontes legitimadoras da atuagdo normativa excepcional do Presidente da
Republica, quer como mecanismos deflagradores da competéncia legislativa extraordinaria. '
Da analise do dispositivo constitucional suso transcrito vé-se que sdo pressupostos formais da
medida provisoria a edigdo pelo Presidente da Republica e a submisséo imediata ao Congresso
Nacional. Os pressupostos circunstanciais, por sua vez, sdo a urgéncia e a relevancia.
Relevancia e urgéncia sdo dois requisitos que significam que a necessidade de produgao de
determinada espécie normativa é tdo premente que ndo ha possibilidade de se aguardar o tramite
normal do processo legislativo. '® A relevancia representa, bem por isso, o fumus bonis juris e a

urgéncia o periculum in mora. '’

Por serem conceitos juridicos indeterminados, “relevancia” e “urgéncia” ndo sao passiveis
de subsuncéo imediata, no que s6 permitem uma unica solugao diante de um caso concreto, ao
contrario dos atos discricionarios. E que como Adverte Alexandre Mariotti, neste ponto reside a
diferenga entre discricionariedade e conceito juridico indeterminado: a primeira supde mais de
uma solucgdo possivel, enquanto o segundo admite uma unica -a indeterminagéo cessa no caso
concreto. " No entanto, conceitos indeterminados ndo podem servir como trunfo contra a

Constituigao.

Nesse direcionamento, ensina Edilson Pereira Nobre Junior que “ndo obstante o peffil
discricionario que ostentem, imperioso dizer que os conceitos de relevancia e urgéncia longe

estdo de constituir uma categoria conducente ao arbitrio. Nao subtraida a limites, o exercicio da

'S CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 3. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. P. 166.

'6 A Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha ainda fala em pressupostos formais circunstanciais (relevancia
e urgéncia), pressupostos formais procedimentais (provisoriedade) e pressupostos materiais (objeto da
medida proviséria). (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Medidas provisérias e principio da separagéo dos
poderes. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coord.). Direito contemporaneo: estudos em homenagem a
Oscar Dias Corréa. Rio de Janeiro: Forense, 2001. P. 58).

17 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 544.
¥ MARIOTTI, Alexandre. Medidas provisérias. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. P. 74.



competéncia discricionaria ndo podera descambar a irracionalidade. Assim, na hipdtese de
excesso de poder, haverao os pressupostos propulsores da edicdo de medida provisoria de sofrer
pleno controle do Judiciario, quer no plano abstrato, quer quando a execucgao do instrumento

normativo lese, ameace de les&o, direitos subjetivos”. '

Cite-se, no ponto, que muito embora o conceito de “urgéncia” no Direito brasileiro nao
seja univoco, esta presente em varios diplomas legislativos, a saber: na Lei Geral da
Desapropriagao (Decreto-Lei n® 3.365/41), ao tratar da necessidade de imissao inicial, na posse
do bem expropriavel; na Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 8.666/93), ao tratar de situagéo de
dispensa de licitagao; e na Lei n® 8.745/1993, ao tratar de contratagdo temporaria. Em quaisquer
desses casos, o ordenamento juridico aponta para situa¢des agudas, cuja omiss&o implica em

grave prejuizo, ou risco de sua ocorréncia.

Sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello que mesmo que a palavra “urgéncia” contenha
em si algum teor de fluidez, entende-se, bem por isso, que “s6 € urgente aquilo que nao se pode
aguardar o decurso de tempo, caso contrario o beneficio pretendido inalcangavel ou o dano que
se quer evitar consumar-se-a ou, no minimo existirdo sérios riscos de que sobrevenha efeitos
desastrosos em caso de demora”. ?° J& quanto ao conceito do que seja tido por “relevante”,
explana Carlos Roberto Ramos que a relevancia da matéria a ser objeto da liberagéo
governamental deve ser de tal forma que haja um interesse publico fundamental, superior,
inconfundivel, irregulavel, cuja regulagdo merece prioridade. 2! Sem a conjugagdo desses
pressupostos, determinada medida proviséria ndo sera valida, ante a auséncia de suporte

constitucional. Na esteira do magistério jurisprudencial deste Supremo Tribunal Federal, a

9 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Medidas provisérias. Controles legislativos e jurisdicionais. Porto
Alegre: Sintese, 2000. P. 182.

20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 20. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. P. 118.

2l RAMOS, Carlos Alberto. Da medida proviséria. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. P. 19.



relevancia e a urgéncia devem estar cabalmente demonstradas na exposi¢cdo de motivos que

lastreia a edicdo da medida proviséria, sob pena de ter sua inconstitucionalidade declarada. %

Estabelece o artigo 1°, caput, da MP n°® 881/2019, que “fica instituida a Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art.1°, no paragrafo unico

do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigao”.

Como se asseverou na exposicado de motivos, faz-se necessario mudar a percepgao de
gue “no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as atividades econdémicas devam ser
exercidas somente se presente expressdo permissdo do Estado”. Sustentou-se que “esse
desempenho coaduna com a triste realidade atual de mais de 12 milhdes de desempregados, a

estagnacao econdmica e a falta de crescimento da renda real dos brasileiros nos ultimos anos”.

Afirmou-se, em conclusdo, que um determinado estudo especifico “reconfirmou a

concluséo cientifica de que a liberdade econdmica, e especialmente protecido a propriedade

privada, é mais determinante para o bem-estar da populacido do que, por exemplo, as

caracteristicas _regionais e demograficas de um pais”. Esses foram, em sintese, os

22 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO
NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11 DA
MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME
DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA
NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. (...) 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
admite, em carater excepcional, a declaracdo de inconstitucionalidade de medida proviséria quando se
comprove abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢cao de motivos da medida proviséria ndo
se demonstrou, de forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do caso. (ADI 4717/DF,
Relatora Ministra Carmen Lucia, julgada em 05/04/2018, DJe 14/02/2019).



argumentos soerguidos para fins de justificar a presenga os requisitos de urgéncia e relevancia

a que aludem o texto constitucional.

Vé-se, por esse prisma, que a exposi¢cdo dos motivos do ato normativo impugnado nao
demonstrou, ainda que minimamente, a presenca inexoravel dos requisitos aptos a permitir o
exercicio excepcional da competéncia legislativa pelo Presidente da Republica. E de bom alvitre
realcar que nao se pode deixar de observar os postulados constitucionais para edicdo de medidas
provisérias, maxime quando elas se destinarem a satisfazer os anseios de determinada parcela
da sociedade, agraciada com promessas de campanha ventiladas por ocasido do periodo
eleitoral. Parafraseando Hilda Hilst, o povo ndo pode, sob o palio de argumentagdes genéricas e
destituidas de base fatica, transmudar-se em mansa geografia para a consecugao de interesses

que nao defluam para as aguas da coletividade.

Na espécie, ndo ha nenhuma urgéncia ou relevancia em tratar de matéria expressamente
garantida pela Lei Apice. A livre iniciativa, de que trata o artigo 1° da MP n° 881/2019, j& é um
dos fundamentos que constituem a esséncia da Republica Federativa do Brasil, agasalhado
juntamente com os valores sociais do trabalho, pelo artigo 1°, inciso 1V, da Lex Mater. Para além
disso, a livre iniciativa também figura como fundamento da ordem econdémica, disposta no caput
do artigo 170 da Constituigdo Federal. Do mesmo modo, o livre exercicio da atividade econémica

esta consolidado no paragrafo unico do artigo 170 da Carta Magna.

A disposi¢ao proemial exposta no caput do artigo 1° da MP n° 881/2019 encerra um total
desprezo ao principio da forga normativa da Constituicdo, porquanto ostenta regular o
mencionado conteudo atingindo frontalmente demais normativos da Lex Excelsa. A opcao do

legislador constituinte sempre foi o de conjugar a livre iniciativa com os valores sociais do

trabalho, em uma perspectiva que ultrapassa os canones do liberalismo. Nunca foi o seu

fator teleoldgico erigir a livre iniciativa em pedra anqular do ordenamento juridico, muito

menos ferindo outros relevantes preceito e normatizacdes constitucionais. Sublinhe-se, por




relevante, que todas as normas constitucionais tém eficacia: o que varia € o teor da sua

intensidade ou o tipo de sua concretizacéo. %

Noutro quadrante, no que tange as matérias atinentes ao Direito Civil, dispostas no artigo
7°, da MP n° 881/2019, vé-se que também nao ha se falar em urgéncia, pois o Cadigo Civil foi
sancionado em 2002, com suspensao de vigéncia de um ano, estando em vigo ha mais de

dezesseis anos.

Conforme o escolio do Professor Paulo Lébo, “os artigos do Codigo Civil alterados pela
MP 881/2019, nesse longo periodo, foram objeto de estudos doutrinarios e de laboriosa aplicagao
pelos tribunais, sem jamais terem sido obstaculos a liberdade econdmica ou ao exercicio da
atividade econdmica. Ao contrario do que subjaz a inspiracdo da MP 881, as normas originarias
do Cdédigo Civil estdo em conformidade com os principios juridicos fundamentais da atividade
econdmica estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo Federal e do modelo de Estado Social,

por esta adotado e inaugurado no Brasil desde a Constituicdo de 1934”, 24

Para além disso, o processo legislativo para provagao de codigos segue rito diferenciado
do que é exigivel para as leis ordinarias, inclusive as que resultem na conversdo de medidas
provisorias. O artigo 64, §4°, da Constituicado Federal, exclui os projetos de coédigo da solicitagéo
de urgéncia pelo Presidente da Republica. Isso porque é inegavel que um projeto de codigo
repercute na vida cotidiana das pessoas ‘e ndao pode confundir-se com proposicées que

envolvem resultados almejados por politicas publicas que s&o, por sua natureza, contingentes.

2 Clarifica o Professor Paulo Bonavides: “Reconstruir o conceito juridico de Constituigdo, inculcar a
compreensao da Constituicdo como lei ou conjunto de leis, de sorte que tudo no texto constitucional tenha
valor normativo, é a dificil tarefa com que se depara a boa doutrina constitucional de nosso tempo. Sem
embargo do debate doutrinario que ainda se possa ferir, a corrente de ideias mais idoneas no Direito
Constitucional contemporaneo parece ser indubitavelmente aquela que, em matéria de Constituigéo rigida,
perfilha ou reconhece a eficacia vinculante das normas programaticas”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. 12. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 210).

24 LOBO, Paulo. Inconstitucionalidades da MP da “liberdade econémica” e o Direito Civil. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/2019-jun-06/paulo-lobo-inconstitucionalidades-mp881-direito-civil >.
Acesso em: 07/06/2019.




O atual Cdédigo Civil brasileiro tramitou durante 27 anos no Congresso Nacional, e o anterior
demandou mais de década e meia de discussdes congressuais. Sua alteragao, portanto, apenas
pode ser efetuada mediante processo legislativo de projeto de lei ordinaria, sem carater de

urgéncia”.

E de se por em destaque que n&o se pode conceber a ideia de que a Constituigéo seja
compreendida como um conjunto de nucleos separados, de modo que a constituicdo econémica
seja uma parte autdbnoma, distinta das demais. Isso porque a ideia de uma constituicdo
econdmica passou a ser interpretada nao por meio de uma interpretacdo estanque e
independente, mas sim como parte integrante de uma constituigéo total. * Essa especificagéo
da zona de atuagdo tem apenas a finalidade de melhor analisar sua atuacao, na tentativa de
densificar sua eficacia, que varia em fungdo do ordenamento juridico e do contexto

sociopoliticoecondmico. %

Quer-se dizer que nao ha razédo para uma medida provisoria garantir o que ja é existente
por forca do texto constitucional. Tenha-se, no ponto, que ndo se pode subverter a ordem
constitucional para diminuir, por vias transversas, o campo de eficacia de uma norma de estatura
maior, quando a propria Carta Magna estabelece balizas e meios de concretude dos direitos por
ela consagrados. Imagine-se, por exemplo, se forem varias as medidas provisoérias editadas ao
longo da historia brasileira para regulamentar determinada matéria de cariz constitucional que o
Poder Executivo ache pertinente em um momento especifico. Isso tudo, obviamente, ndo sera
para efetivar as normas constitucionais como um todo sistémico, mas para fins de diminuir o
espectro de sua incidéncia diante das demandas de maior relevo para algum grupo de poder. A

Constituicdo ha de ser o ponto de partida para toda e qualquer medida que vier a ser externada

25 LOBO, Paulo. Inconstitucionalidades da MP da “liberdade econémica” e o Direito Civil. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/2019-jun-06/paulo-lobo-inconstitucionalidades-mp881-direito-civil >.
Acesso em: 07/06/2019.

26 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 13.

27 ARINO, Gaspar. Economia e y estado. Madrid: Marcial Pons, 1993. p. 95.



pelos Poderes Constituidos, no que o Poder Executivo ndo pode atuar como espécie de
regulamentador do texto constitucional. A urgéncia e a relevancia, in casu, nao se fazem
presentes como requisitos para edicdo de uma medida provisoria, mas, sim, parar evitar golpes

irreparaveis a Lex Mater.

Il DA AFRONTA AO ARTIGO 62, INCISO |, ALINEA “A”, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
DA VEDAGAO A EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA RELATIVA A CIDADANIA.

De ha muito o conceito de cidadania deixou de cingir-se ao voto, exaurindo-se de forma
imediata, no que o voto é apenas uma etapa do processo de cidadania. Todas as vezes que um
cidadao se posiciona frente a atuacao estatal, criticando ou apoiando determinada medida, esta
realizando um exercicio de cidadania. Para o Professor José Afonso da Silva, “a cidadania, assim
considerada, consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integragao participativa no processo do
poder com a igual consciéncia de que essa situagdo subjetiva envolve também deveres de

respeito a dignidade do outro, de contribuir para o aperfeicoamento de todos”. 2

Historicamente, o conceito de cidadania leva a analise da polis grega, especialmente de
Atenas, onde ela alcangou grande desenvolvimento. A cidadania foi concebida como um conjunto
de deveres e de obrigagbes com relagéo a cidade, em que a esfera privada da vida do individuo
é preterida em razéo das obrigagdes politicas do cidaddo, muitas delas de contetido moral. %°
Nos dias atuais, o conceito de cidadania se liga umbilicalmente ao conceito de democracia. Esse
regime politico ndo se concretiza sem a cidadania ativa. Com a auséncia da participagéo do povo
nas decisdes politicas, as instituicdes democraticas ndo podem ser aprimoradas, pois € a

conscientizagao paulatina da populagéo que propicia seu funcionamento.

28 DA SILVA, José Afonso. Acesso a justica e cidadania. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 216, abr/jun, 1999. p. 10.

2 LEAL, Rogeério Gesta. Teoria do estado. Cidadania e poder politico na modernidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 179.



A dilatacdo do conceito de cidadania desemboca no espectro dos Direitos Sociais, que
apresentam como requisito para sua concretizagdo a exigéncia da intermediacdo dos entes
estatais, quer na realizacdo de uma prestacao fatica, quer na realizacdo de uma pretensdo
juridica. Os direitos sociais consideram o homem além de sua condi¢do individualista,
abrangendo-o como cidaddao que necessita de prestacbes estatais para garantir condigdes
minimas de subsisténcia. O axioma da liberdade, fundamental na formatacdo dos direitos

individuais, € suplantado pelo axioma da igualdade nos direitos sociais.

Ensina André Ramos Tavares que os direitos sociais, como direitos de segunda
dimensao, sdo aqueles que exigem do Poder Publico uma atuagéo positiva, uma forma atuante
de Estado na implementagdo da igualdade social dos hipossuficientes, sendo conhecidos
também como direitos prestacionais. *° Pontue-se que a concepgdo das prerrogativas de
segunda dimensé&o ajuda a superar a dicotomia entre o cidadao e os entes estatais, tornando-se
estes um instrumento insuperavel para o bem-estar social. Ao invés de se configurarem como
estorvo e mitigador da autonomia individual, eles se tornam o garantidor de sua realizagdo, no
qgue a relagcao deixa de ser antipoda, cristalizando-se como simbiética, em que a atuacao estatal

é vista como benfazeja para setores relevantes da populagéo. *'

Evidencie-se que o fator teleoldgico dos direitos sociais é a protegao dos hipossuficientes
estatais, a redistribuir os ativos materiais para que a populacédo possa ter uma vida condigna e
de criar um welfare state, forcejando a criagdo de uma justica equitativa. Personificam a principal
ferramenta de que dispde o Estado para a realizagao da justica distributiva, em que os entes
estatais auxiliam os cidadaos carentes de recursos minimos para a sua subsisténcia ou que
possam cair na marginalidade social ou que ndo possam obter por conta propria esses bens ou

servigos em qualidade razoavel. Com efeito, ndo é possivel o retrocesso das normas que os

30 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 837.

31 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.
275.



definem, a ndo ser em virtude da existéncia de motivos plausiveis. Por essa razao, esse tipo de

mudanca ndo pode ser veiculada por intermédio de uma medida provisdria.

Como é cedico, o processo de industrializacdo e desenvolvimento econdmico do Brasil
foi realizado sem nenhuma politica de justica redistributiva. Os processos seculares de
colonizacdo depredatoria, o escravismo e a concentragdo de renda nas maos de poucos
deixaram como herancga ao pais uma enorme iniquidade distributiva, além de um legado de
exclusdo da grande maioria da populagéo da vida politica e da cidadania democratica. > Em
virtude disso, a Constituigdo consagrou normas impositivas ao Estado para fins de possibilitar
melhores condi¢des de vida a populagao, de sorte a realizar a igualizacdo de situa¢des sociais
desiguais. Mais que isso, os direitos sociais garantidos pelo texto constitucional tencionam
incrementar a qualidade de vida dos cidadaos, munindo-os das condi¢cdes necessarias para que

eles possam livremente desenvolver suas potencialidades. 3

Feitas essas ponderacgbes, observa-se que a leitura do texto da MP n° 881/2019 aporta
na conclusao inarredavel de que o Poder Executivo agiu com o fito de tencionar um retorno ao
Estado Liberal, de carater abstencionista, concebido como um “Estado Minimo”, através do qual
a maquina estatal deveria atuar o menos possivel na vida dos cidaddos, garantindo apenas
direitos civis, politicos e as classicas liberdades publicas. Os apanagios deste modelo de Estado
eram o individualismo, o abstencionismo, os direitos de primeira dimensdo e a neutralidade,
valores caros a liberdade burguesa. Por outro lado, o Estado Social, entronizado como modelo
mais consentaneo com a efetivagédo da justiga distributiva, surge da faléncia do liberalismo em
propiciar condigées de vida digna a maior parte da populagéo, significando, por isso mesmo,

intervencionismo, patronagem e paternalismo. **

32 HOBSBAWN, Eric. O breve século XX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 363.

33 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editores, 2000.
p. 386.

34 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 203.



Obtempere-se que o Estado Social veio a lume para tornar efetiva a igualdade entre os
homens, uma vez que a isonomia formal ndo bastava para fins de sua concretude, fazendo-se
necessario desloca-la para os altiplanos da vida em sociedade. Intervindo o Estado em amplos
setores do tecido social, cuidava ele de assegurar as condi¢des minimas de existéncia humana.
O Estado Social propiciou um bem estar a humanidade jamais vivido na historia, no que contribuiu
para que a pujanga material possibilitasse uma exuberancia espiritual, forjando uma interagéo
inédita entre homem-homem e homem-meio ambiente. Mesmo diante de tais virtudes, ainda
almejam-se a volta ao Estado Liberal, sob o argumento de que a seguridade social oferecida pelo

welfare state ocasiona a baixa produtividade e a perda de iniciativa dos cidadaos.

Veja-se, por seu turno, que o artigo 2°, inciso Ill, da MP n° 881/2019 erige a intervengao
minima do Estado sobre o exercicio de atividades econbmicas como um dos principios
norteadores do ato ora atacado, de modo a reduzir a atuacio estatal sobre o dominio econémico,
em um retrocesso nunca dantes visto. ** O desiderato da MP n° 881/2019 é nitido: arrefecer os
ideais de justica social, com o apogeu do “Estado Minimo”, em uma total afronta as diretrizes
tracadas pelo Texto Fundamental. Deveras, a Constituicdo ndo pode vale menos que uma lei,
um regulamento ou uma medida proviséria. Ela é a medida de todas as coisas. Se o texto
constitucional proclama que “a ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social’, isto significa que hasteou esta finalidade em canone mais forte que uma simples regra,

como supedaneo imediato de uma pretenséo juridica. ¢

De bom alvitre pontuar que em relacéo aos dispositivos sobre a atuacédo do Estado como
agente normativo e regulador, esclarece o Professor Gilberto Bercovici, titular de Direito

Econdmico e Economia Politica das Arcadas (parecer em anexo), que “essas competéncias sdo

3% Art. 2° Séo principios que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria: | - a presungao de liberdade no
exercicio de atividades econdmicas; Il - a presungao de boa-fé do particular; e Il - a intervencgéo subsidiaria,
minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas.

36 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 37.



constitucionalmente definidas pelos artigos 59 a 69 e 84 da Constituicdo, que tratam da
elaboragdo de normas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo. Por se tratarem de
competéncias constitucionais expressas, ndo podem ser limitadas pela via da legislacdo
infraconstitucional. O que o artigo 174, caput, deixa para o legislador ordinario é a elaboragao de
lei que trate das fungbes de fiscalizagao, incentivo e planejamento. Ou seja, a lei ordinaria nao

pode determinar como o Estado ira legislar ou regular, s6 a Constituigéo”.

A regulamentagéo econdmica consiste no conjunto de técnicas empregadas pelos entes
estatais para intervir no dominio econémico de maneira incisiva, com o objetivo de coibir as
imperfeigdes naturais dos mercados. ¥ Ela tem uma natureza de correcgéo, na tentativa de mitigar
0s excessos do livre mercado, atendo-se aos mandamentos constitucionais de combate aos
monopolios, da defesa da livre concorréncia, da preservacao do meio ambiente, da fungao social
da propriedade etc. Destaque-se, nessa esteira de inteleccdo, que a MP n°® 881/2019 reduz
fulcralmente o papel do Estado como agente normatizador e regulador ao tentar instituir um

“Estado Minimo” que n&o encontra eco no ordenamento juridico.

O retrocesso materializado por meio da MP n° 881/2019 é patente, no que tenta operar
um falecimento do Estado Social, indo de encontro a toda histéria constitucional de aquisi¢cao de
direitos, de modo a fazer com que os Direitos Sociais figuem a deriva do principio da liberdade
econdmica. Olvidou-se, nesse contexto, que a livre iniciativa ndo é a pedra angular da ordem
econdmica constitucional, no que ha de ser interpretada de acordo com o bloco de
constitucionalidade correlato a matéria, especialmente com os ditames da justica social e com os
valores sociais do trabalho. E o que se extrai do voto do Ministro Moreira Alves, por ocasido do
julgamento da ADI 319-4/DF:

“‘Embora um dos fundamentos da ordem econémica seja a livre iniciativa, visa aquela a
assegurar a todos existéncia digna, em conformidade com os ditames da justiga social,
observando-se os principios enumerados nos sete incisos do artigo 170. Ora, sendo a

justica social a justiga distributiva — e por isso mesmo é que se chega a finalidade da

37 CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 53.
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ordem econdmica (assegurar a todos existéncia digna) por meio dos ditames dela-, e
havendo a possibilidade de incompatibilidade entre alguns dos principios constantes dos
incisos desse artigo 170, se tomados em sentido absoluto, mister se faz, evidentemente,
que se lhes dé sentido relativo para que se possibilite a sua conciliagao a fim de que, em
conformidade com os ditames da justi¢a distributiva, se assegure a todos — e, portanto,
aos elementos de producdo e distribuicdo de bens e servicos e aos elementos de
consumo deles- existéncia digna. Para se alcancar o equilibrio da relatividade desses
principios — que, se tomados em sentido absoluto, como ja salientei, sdo inconciliaveis- e,
portanto, para se atender aos ditames da justica social que pressupde esse equilibrio, é
mister que se admita que a intervencao indireta do Estado na ordem econdémica nao se
fagca apenas a posteriori, com o estabelecimento de sangbes as transgressdes ja

ocorridas, mas também a priori. Para_conciliar o fundamento da livre iniciativa e do

principio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da reducao das

desiqualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social, pode o

Estado, por via legislativa, reqular a politica de precos de bens e de servicos,

abusivo que é o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros”.

Frise-se que a livre iniciativa, em um contexto de uma Constituicdo preocupada com a
realizagéo da justica social, ndo pode significar mais do que a liberdade de desenvolvimento da
empresa no quadro estabelecido pelo poder publico. Até porque de acordo com o paragrafo
unico, a liberdade de iniciativa econdmica privada sujeita-se aos ditames da lei, e, ainda, dos
condicionamentos constitucionais em busca do bem-estar coletivo. Isso dito, o que pretende a
MP n° 881/2019 ndo é outra coisa sendo apequenar o exercicio da cidadania ao momento do
sufragio, razao pela qual padece de inconstitucionalidade formal por afrontar o disposto no artigo

62, inciso |, a, da Carta Magna.

. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS DA MEDIDA PROVISORIA N°
881/2019.

Il DO ABERRANTE ACINTE AO ESTADO DE DIREITO E AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES.



Conforme salienta Cristopher Warren Morris, ndo se pode esperar que exista um conceito
de “Estado” que seja ao mesmo tempo univoco, claro e sem ambiguidade. 3 Para Paulo
Bonavides, o Estado como ordem politica da sociedade é conhecido desde a Antiguidade. No
entanto, nem sempre teve essa denominagdo, nem tampouco encobriu a mesma realidade. 3 A
denominacéo “Estado”, indicando uma sociedade politica, s6 vem & lume no século XVI, *° no
gue pode ser conceituado como uma organizacao social, dotada de poder e com autoridade para
determinar o comportamento de todo o grupo. *' Sendo o Estado o lago juridico, na acepgao de
Giorgio Del Vecchio, *? que ata a pluralidade de lagos existentes na sociedade, necessario se fez
a sujeicdo do poder ao direito, por intermédio de uma despersonalizacdo. Vale dizer, o Estado
s existira onde for concebido como um poder dissociado e independente da pessoa dos

governantes. 4

Na origem, o Estado de Direito era um conceito tipicamente liberal, e constituia uma das
garantias das constituicdes liberais burguesas. Tinha como objetivo primal o de assegurar o
impeério do principio da legalidade, segundo o qual toda atividade estatal havia de se submeter-
se a lei. A exposi¢cao mais clara deste principio diretor do Estado de Direito deflui do pensamento
politico de Montesquieu, quando aduz que “as leis sao, na significagcdo mais larga, as relagdes

necessarias que derivam da natureza das coisas”. ** Foi da oposigéo histérica e secular, na Idade

38 MORRIS, Christopher Warren. Um Ensaio sobre o Estado Moderno. Trad. Sylmara Beletti. Sdo Paulo:
Landy Editora, 2005. p.43

3 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 22. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 65.

40 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 20 Ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1998.
p.51

41 SILVA, Enio Moraes da. O estado democratico de direito. a.42 n. 167. Brasilia: Revista de Informag&o
Legislativa, jul/set 2005. p. 216.

42 DEL VECCHIO, Giorgio. Teoria del estado. Barcelona: Bosh, 1956. p. 351.
43 Para Georges Burdeau “o Estado se forma quando o poder assenta numa instituigdo e ndo num homem.
Chega-se a esse resultado mediante uma operagéo juridica que eu chamo a institucionalizagao do Poder”.

BURDEAU, Georges. Traité de science politique. T. I, Paris, 1949. p. 128.

4“4 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de la Brede et ed. Do espirito das leis. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1973. p. 4.



Moderna, entre a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca, que nasceu a primeira
nocgao do Estado de Direito, mediante um ciclo de evolugao tedrica e decantacdo conceitual, que
se completa com a filosofia politica de Kant. Para Neil MacCormick, o Estado de Direito €, por
definigdo, o Estado submetido as regras de Direito, com o cerne de materializar os principios da

seguranca e da certeza juridica. *°

Suas caracteristicas basicas sao: a) submisséo ao império da lei, que era a nota primaria
de seu conceito, sendo a lei considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo,
composto de representantes do povo; b) divisdo de poderes, que separe de forma independente
e harménica os poderes legislativo, executivo e judiciario, como técnica que assegure a produgao
das leis ao primeiro e a independéncia e imparcialidade do ultimo em face dos demais e das
pressdes dos poderosos particulares; ¢) enunciado e garantia dos direitos individuais.*® Esteio
sagrado do liberalismo, o dogma da separagéo dos poderes foi positivado no célebre artigo 16
da Declaragao dos Direitos do Homem, contida na Constituicdo Francesa de 3 de setembro de
1791, que assim rezava: “Toda sociedade que ndo assegura a garantia dos direitos nem a
separagao dos poderes nao possui constituicao”. Esse principio, nas origens de sua reformulagéo
foi, talvez, o mais sedutor, no que magnetizou os construtores da liberdade contemporénea e
serviu de inspiracdo e paradigma a todos os textos de Lei Fundamental, como garantia suprema
contra as invasbes do arbitrio nas esferas de liberdade politica. No Brasil, o principio da

separacéo dos poderes foi albergado pelo artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988.%"

Ou seja, nesse sistema institucional ha uma observancia a hierarquia normativa, a
separagao dos poderes e aos direitos humanos. O evoluir do Estado de Direito permitiu a
concretizacdo de um Estado Democratico de Direito; e, posteriormente, de um Estado

Democratico Social de Direito; em uma simbiose do parametro legal, da preponderancia dos

45 MacCORMICK, Neil. Retérica e estado de direito. Trad. Conrado Hubner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 17.

46 DJAZ, Elias. Estado de derecho e sociedade democratica. Madrid: Editorial Cuadernos para el Diago,
1973. p. 29.

47 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.



direitos de natureza social e do regime democratico. Ndo se desconhece que a teoria da
separacgao dos poderes jamais foi aplicada tal como originariamente concebida, no que habita o
plano da natureza formal. Em que pesem, contudo, as imperfeicdes do sistema de checks and
balances, entende-se que elas ndo tém o condao de legitimar a ablagdo de uma competéncia
constitucional expressamente atribuida a determinado Poder. O alargamento de competéncias
de um Poder de Estado coloca em risco a propria légica dos freios e contrapesos, conforme

ressalta Jellinek. 8

Nao se faz necessario aplicar esforgcos desmedidos para vislumbrar que a MP n° 881/2019
promove acintes frontais ao Estado de Direito e ao principio da separacdo de poderes, como
pode-se observar nos artigos 1°, §1°, §3°, 7°. Vé-se que essa norma, além de ter sido editada
sem a promogao de dialogo com a sociedade, o que atrai per si a falta de responsabilidade com
os impactos no plano da facticidade, representa um menoscabo ao Poder Legislativo,
notadamente pela sua extensdo. Frise-se que nio se esta, com isso, a demonizar a competéncia
atribuida ao Presidente da Republica, até porque a possibilidade de edicdo de medidas
provisorias encontra extragao constitucional. No entanto, o a prépria Carta Magna cuidou de
delimitar os requisitos basicos para sua edigao. Em havendo a ocorréncia de parametros fugidios
aos estabelecidos na Constituicdo, o ato emanado do Presidente da Republica consubstanciar-
se-a em nitido abuso de poder. In casu, para além disso, o ato normativo ora impugnado tenta
claramente substituir a fungédo do Poder Legislativo ao valer-se de uma urgéncia despojada de
conteudo comprovavel para retirar a discussao inicial da tematica ventilada pelo 6rgéo
legiferante. A situagao torna-se mais alarmante na medida em que a MP n° 881/2019 atinge a
Constituigdo em varios pontos, seja pelo vilipéndio ao principio da separagéo dos poderes, seja

pelos erros de competéncia gritantes e pelas inconstitucionalidades crassas que a permeiam.

. DA INVIABILIDADE DE TORNAR A MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019 UMA NORMA
INTERPRETATIVA.

48 JELLINEK, Georg. Teoria general del estado. Buenos Aires: ed. IB de F, 2005. p. 747.



Preceitua o §1°, do artigo 1°, da MP n°® 881/2019 que “o disposto nesta Medida Provisoria
sera observado na aplicacdo e na interpretagdo de direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico e do trabalho nas rela¢des juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacédo e
na ordenagao publica sobre o exercicio das profissées, juntas comerciais, produgao e consumo
e protecdo ao meio ambiente”. Pretendeu-se, com a MP n° 881/2019, balizar critérios
interpretativos para varios ramos relevantes do Direito. A inconstitucionalidade é patente, pois
pretende-se, por via de uma medida proviséria, pautar interpretacéo restritiva de dispositivos
constitucionais. Inclusive, estabelecer parametros hermenéuticos para o Poder Judiciario, com a
intencéo de transformar o juiz na bouche de um simplério decreto, e ndo na bouche de la loi, em
uma total afronta aos comandos vertidos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,

notadamente no artigo 5°. 4°

Nao se pode tapar os olhos do Poder Judiciario para fins de, com isso, podar os atos do
magistrado, que deverao ser temperados de forma primal sob a 6tica da legalidade. Tolher o
espectro interpretativo da campo cognitivo do intérprete, conforme os comandos normativos,
configura-se, por isso mesmo, em um ato de cariz eminentemente autoritario, na tentativa de
transformar os operadores do Direito em autdmatos. A concretizagdo das normas, notadamente
as constitucionais, s6 vem a tona com o laborioso trabalho do intérprete, fazendo o uso de todos
0S meios necessarios para alcangar um ponto 6timo na régua da Justica. Ndo ha como negar,
nessa quadra da histéria, a amplitude de direitos e principios fundamentais elevados a nivel

constitucional, que demandam uma atuagao proativa do intérprete para concretiza-los.

Para o Professor Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, todos os relevantes ramos,
ou campos do direito ventilados no §1°, do art.1°, da MP n° 881/2019, foram profundamente
constitucionalizados com a Constituicdo Federal de 1988. “Ela € o referencial interpretativo e néo
um ato com forga de lei, do chefe do Executivo. Tal pretensao de limitacio interpretativa, fere,
inclusive a autonomia dos Poderes. Imagine-se a Justica do Trabalho, na aplicagdo daquele
direito, ou a Justica ordinaria, em relacdo a protecdo do consumidor ter a interpretacéo judicial

tolhida por ato do Executivo. Aceitar-se tal modus operandi seria criar um perigoso e

49 Art. 5°. Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.



inconstitucional caminho de inversdo da piramide juridica, com interpretagdo das normas

constitucionais por critérios fixados por norma de hierarquia bem inferior”. %

LI DA IMPOSSIBILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019 DE PROCEDER
NORMAS DE CARATER GERAL.

Na sequéncia normativa, no artigo 1°, §3°, ha tentativa de se erigir a MP n°® 881/2019
como uma norma de geral de Direito Econémico. °' A norma ora delineada emerge com uma
atecnia que vai de encontro aos canones da Teoria Geral do Direito: uma norma geral adentrando
no ordenamento juridico para revogar normas especificas. Como é assente, em um caso de
conflito aparente entre regras juridicas, a resolugdo advém a partir dos seguintes critérios: a) o
hierarquico, pelo qual a regra hierarquicamente superior derroga a inferior; b) a especialidade,
ocasiao em que a regra especial prevalece sobre a geral; ¢) o cronoldgico, em cuja regra posterior
derroga a anterior. Clarifica Norberto Bobbio, nesse flanco, que “a lei especial deve prevalecer
em relacdo a geral, pois ela representa um momento ineliminavel do desenvolvimento de um

ordenamento. Bloquear a lei especial frente a geral significaria paralisar esse desenvolvimento”.*?

Ensina Gilberto Bercovici que “a natureza de norma geral ndo se atinge por declaragao,
mas pelo conteudo objetivo da lei. O fato de ser uma pretensa lei, caso aprovada pelo Congresso,
da Uniao, ndo a torna lei geral, nos termos do artigo 24 da Constituigdo. Ha normas gerais na
Medida Provisoéria 881, assim como ha normas que se dirigem apenas a esfera federal. A

Constituigao, alias, em nenhum dispositivo pede uma norma geral de direito econdmico. Existem

50 CAVALCANTI, Francisco Queiroz Bezerra. Da (in)constitucionalidade da medida provisoria 881: analise
juridica da “declaracdo de direitos de liberdade econémica e do estabelecimento de garantias de livre
concorréncia e da andlise do impacto regulatério”. Revista Académica da Faculdade de Direito do
Recife, [S.1], v. 90, n. 2, 2019.

SUArt. 1°, §3°. O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico, conforme o
disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituigéo, e sera observado para todos os
atos publicos de liberagao da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, observado o disposto no § 2°.

52 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradug&o: Maria Celeste Santos. 10. Ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999. p. 38.



varias leis que podem ser entendidas, nos termos do artigo 24 da Constituicdo, como leis gerais
de direito econdmico, como a Lei n® 4.595/1964 (lei do sistema financeiro nacional); o Decreto-
Lein®227/1967 (Cddigo de Minas); a Lei n°® 8.71/1991 (lei de politica agricola); a Lei n° 8.987 (lei
de concessoes); a Lei n° 9.069/1995 (lei do Plano. Real); a Lei n°® 10.257/2001 (estatuto da

cidade); entre varias outras”.

Evidentemente que uma norma geral nao pode revogar normas especificas. Nao se pode,
por intermédio de uma norma veiculada a partir de uma medida proviséria, menoscabar a
importancia do Poder Legislativo. E que, na espécie, ndo se promoveu debates necessarios ao
aperfeicoamento das matérias objeto do ato inquinado de inconstitucionalidade, no que se
provocou, com isso, um acinte mordaz ao sistema hierarquico normativo. Atingiu-se, de uma so6
vez, normas de cariz constitucional e normas complementares. Realce-se que n&o ha
legitimidade no escalonamento normativo para fazer com que essa norma se torne a chave
mestra do sistema interpretativo brasileiro alusivo a ordem econdmica constitucional, muito

menos de outras searas, no se revela o seu carater voluntarista e autoritario.

LIV DA AGRESSAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

E de sabenca notdria que a Federacéo é o instrumento politico adotado no Brasil para
garantir a forma descentralizada de exercicio institucional. O principio federativo esta inserido de
forma explicita no texto constitucional, tendo, inclusive, recebido o status de clausula pétrea. %
Para a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, ter conquistado essa condigao no ordenamento
juridico representa significativa vitéria. Afinal, por meio dessa forma de Estado ha maior
aproximacgao entre o poder e o seu titular, o cidadao, de modo a garantir de forma mais eficaz a
participagao popular, assegurando equilibrio nos interesses representados, que ficaram por muito

tempo & mercé de decisdes politicas tendenciosas. ** Leciona o Professor José Afonso da Silva

53 Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Nao sera objeto de deliberagéo a
proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal
e periddico; Il - a separagcéo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

5 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federagdo no Brasil: tragos constitucionais da
organizagao politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 22.



que o conceito de autonomia federativa consiste na capacidade ou poder para gerir 0os proprios
negdcios, dentro de parametros fixados pela Carta Magna.>® A autonomia federativa importa,
nessa amplitude conceitual, na descentralizacdo do poder, ndo somente no aspecto
administrativo, mas também no politico, em que as unidades federativas podem elaborar e

executar seus proprios dispositivos normativos. >

A teor do que prescreve o art. 1°, §3°, da MP n°® 881/2019, “O disposto no art. 1° ao art.
4° constitui norma geral de direito econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §
1° e § 4° do art. 24 da Constituigédo, e sera observado para todos os atos publicos de liberagéao
da atividade econd6mica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
observado o disposto no § 2°”. Mais adiante, o §5° aduz que “para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, consideram-se atos publicos de liberagdo da atividade econbémica a licenga, a
autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominacgao, por érgao ou entidade da administragdo publica na aplicagao de legislagdo, como
condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a
operacéo, a produgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,

equipamento, veiculo, edificacdo e outros”.

Como se vé, a MP n° 881/2019 revela um acinte ao principio da autonomia dos entes
federativos, uma vez que invade a competéncia dos demais entes, ndo se podendo rotular essa
disciplina sob o manto genérico de “norma geral de direito econémico”, por ndo se enquadrar na
previsao do artigo 24 da Constituigdo Federal de 1988. A Unido ndo pode impor sua politica
econbmica aos demais componentes da Republica Federativa do Brasil. Os denominados “atos
publicos de liberacdo da atividade econémica”, consubstanciados na licenga, autorizagéo, no

alvard e demais atos exigidos, s&do circunscritos @ competéncia dos entes municipais, por

% SILVA, José Afonso da. O municipio na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1989. p. 8.

56 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
direito constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 798.



exemplo, por se tratarem de tema de preponderante interesse local, a teor do artigo 30, inciso I,

da Constituigao.

A violagao ao principio da autonomia dos entes federativos se espraia para o artigo 3°,
inciso |, da MP n° 881/2019, uma vez que, sob o argumento da necessidade de promover o
crescimento do pais, determinou-se que para desenvolver, para sustento proprio ou familiar,
atividade econdmica de baixo risco, ndo ha mais necessidade de atos publicos de liberaco. ¥
Quem deve enquadrar se uma atividade é de baixo risco ou ndo é a Administragao Publica.
Inclusive, ha varias exigéncias dispostas em normas estaduais e municipais que poderédo ser
revogadas diante dessa determinagdo. O Executivo Federal ndo pode se imiscuir em matérias
atinentes a competéncia dos outros entes federados. Aqui, ndo se trata de competéncia
concorrente. A classificagao de atividades como de baixo risco incumbe ao legislador estadual e
municipal, no que ndo caberia a Autoridade Administrativa Federal fixar essas balizas de risco.
Outrossim, os incisos VI e VIl do artigo 3° violam sobremaneira a competéncia municipal. *
Demais disso, a previsao de fixacdo de prazo para manifestagao, por ato da autoridade, em cada
caso, disposta no artigo 3°, inciso IX, da MP n°® 881/2019, além de ferir o principio da
impessoalidade, também atinge a autonomia dos entes federativos. Essa medida incentiva a
corrupcao na maquina publica e traz uma cominagao inexequivel, em razao da baixa eficiéncia
dos entes publicos, principalmente dos pequenos municipios. Dessa forma, a andlise da

documentagao sera quase nula, em razéo da falta de inexequibilidade para aprecia-la em tempo

57 Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigéo: | -
desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
atos publicos de liberagao da atividade econdmica.

8 Art. 3°. VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos
para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, o0 momento e as condicdes dos efeitos; VII -
implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo privado
e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou
de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao
da atividade econOmica, exceto em hipoteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria
ou de saude publica, respeitada a legislagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual.



habil. Por fim, tenha-se que a determinagao disposta no artigo 3°, §2° inciso Ill, da MP n°
881/2019, de obrigar o ente federativo a notificar o Ministério da Economia acerca de edigéo de
norma sobre a classificagdo de baixo risco, também fere o principio constitucional telado neste

topico. *°

.V DA VIOLAGAO AO CARATER DEONTOLOGICO DOS ARTIGOS 173 E 174 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

A constitucionalizagao da ordem econdémica ocorreu nas primeiras décadas do século XX,
devido as demandas da classe operaria, concretizando-se com a Constituigdo mexicana de 1917
e a de Weimar de 1919. No Brasil, a primeira “Constituigdo econémica”, agasalhando principios
acerca dos fatores produtivos, foi a de 1934, sendo depois disciplinada por todos os textos
constitucionais posteriores. O motivo de se regulamentar a ordem econémica nao é apenas tentar
incluir a maioria da populagao nos beneficios provenientes do desenvolvimento econémico, mas,
ao mesmo tempo, por intermédio da interferéncia estatal, organizar as atividades produtivas para
que elas possam ser mais eficientes, evitando crises que constantemente rondam o sistema
capitalista. Como consequéncia, a intervengdo do Estado na ordem econdmica esta

condicionada as finalidades almejadas pelo ente estatal, variando com os seus objetivos.

A intervencdo do Estado na economia é realizada estritamente sob pardmetros legais,
evitando que essa interferéncia possa mitigar o desenvolvimento da iniciativa privada. Eros
Roberto Grau classifica em trés as formas de intervencdo estatal no dominio econémico:
intervencdo por absor¢do ou participagdo, quando o Estado intervém no dominio econdmico
como sujeito ativo; intervencdo por diregdo, quando o papel dos entes governamentais é

estabelecer mecanismos e editar normas de conduta para a iniciativa privada; intervencao por

3 Art. 3°, §2° Para fins do disposto no inciso | do caput: 11l - na hipétese de existéncia de legislagéo estadual,
distrital ou municipal sobre a classificagédo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver
editado norma especifica, encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia sobre a edicdo de sua
norma.



inducdo, quando o estado, através de incursées na seara econdmica, orienta 0 comportamento

dos entes privados. &

Celso Antbnio Bandeira de Mello assevera que ha trés possibilidades de intervencao do
Estado na economia: através de seu poder de policia; mediante incentivos a iniciativa privada,
atuando como propulsor das atividades econémicas; e por meio de sua atuagdo como agente

61 Ressalvados os casos

ativo no setor empresarial consoante as normas constitucionais.
expressos na Constituicdo, a exploracédo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevantes interesses
coletivos determinados em lei (art. 173). A interpretagdo mais consentanea que se pode dar ao
mencionado artigo é que a intervencgao estatal quando houver matéria de seguranga nacional ou
relevante interesse coletivo sera obrigatdria, nos demais casos pode-se deixar para a esfera

discricionaria dos entes publicos decidir a conveniéncia da atuacao.

De acordo com os parametros legais, o Estado pode intervir na seara produtiva como
agente econdmico , exercendo atividades em setores considerados essenciais, e como agente
normativo e regulamentador, exercendo as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento das
atividades produtivas, sendo esta ultima atributo determinante para o setor publico e indicativa
para o privado (art. 174 da CF). Portanto, o Estado pode intervir de duas formas na economia:
exercendo uma atividade produtiva ou disciplinando determinados setores essenciais para o
progresso material da sociedade. Mesmo em economias capitalistas, o Estado exerce uma
importante fungdo como agente normatizador das relagdes econémicas, impedindo as crises
ciclicas que atingem esse modo de produgdo. A atuagdo do Estado como fiscalizador se
caracteriza pela vigilancia promovida pelos poderes publicos para verificar se os entes privados
estdo cumprindo as determinagdes legais. Cabe ao Estado estabelecer diretrizes e bases ao
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os

planos nacionais e regionais de desenvolvimento (art. 174, 1°, da CF).

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituigdo de 1988. 4. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
1998. p. 148.

¢ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 641.



Conforme alinhavado alhures, o artigo 2° da MP n° 881/2019, especificamente no inciso
lll, estabelece que a intervencgéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econdémicas € um dos principios que a norteiam a referida medida proviséria. Diante
do que fora exposto, resta clara a inconstitucionalidade ora propugnada, uma vez que a medida
proviséria intenta apequenar a atuagao estatal, que ndo sera minima e excepcional quando existir
relevante interesse coletivo. Alerta o Professor Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, no
ponto, que “nem o art. 173, nem o art. 174 da CF/88 tem carater tao restritivo como o pretendido

pela MP aqui comentada”. &

Conforme o artigo 4° da MP n°® 881/2019, é dever da administragao publica e dos demais
entes que se vinculam ao disposto na MP, no exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Medida Provisoria versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente: | - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes; Il - redigir enunciados que impegam a entrada
de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; Il - criar privilégio exclusivo para
determinado segmento econémico, que ndo seja acessivel aos demais segmentos; IV - exigir
especificagao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado; V - redigir enunciados
que impegam ou retardem a inovag¢ao e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos
de negdcios, ressalvadas as situag¢des consideradas em regulamento como de alto risco; VI -
aumentar os custos de transagao sem demonstracao de beneficios; VII - criar demanda artificial
ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios,
registros ou cadastros; VIII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de
atividades econémicas; e IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre

um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Nos termos em que vazado, este artigo arrefece uma prerrogativa constitucional do

Estado, que é o poder de regulamentagéo e incide contra o art. 173 da Constituicao Federal de

62 CAVALCANTI, Francisco Queiroz Bezerra. Da (in)constitucionalidade da medida provisoria 881: analise
juridica da “declaracdo de direitos de liberdade econémica e do estabelecimento de garantias de livre
concorréncia e da andlise do impacto regulatério”. Revista Académica da Faculdade de Direito do
Recife, [S.1], v. 90, n. 2, 2019.



1988, que permite atuacdo do Estado quando houver imperativo de seguranga nacional ou

houver relevante interesse coletivo.

lILVI DA TENTATIVA DE MITIGAGAO DA AUTONOMIA DO PODER JUDICIARIO.

O Poder Judiciario € um dos trés poderes componentes da Republica Federativa do Brasil.
Como poder independente e harmdnico que €, possui prerrogativas que Ihe garantem autonomia
no exercicio das fungdes. Sua fungao primordial esta relacionada a utilizagao do Direito para a
resolugao de conflitos. A palavra jurisdigdo origina-se da expressao latina dicere ius, ou seja, o
poder de dizer o Direito. Aqui, o processo é entendido como instrumento pelo qual o Poder
Judiciario declara o direito aplicado ao caso concreto. Pontes de Miranda entende que a
especificidade da fungao de julgar, atribuida ao Estado, teve o escopo de impedir a desordem,
os excessos de justica de mao propria e assegurar a plena realizagéo das regras juridicas. © Em
um regime democratico, as incumbéncias do Poder Judiciario tendem a se valorizar porque cabe
a este poder o controle da legalidade, o exercicio da jurisdi¢do constitucional e o resguardo dos

direitos fundamentais dos cidaddos. %

O modelo preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 consagra o livre acesso ao
Poder Judiciario através do principio da protegéao judicial efetiva (art. 5°, XXXV), do juiz natural
(art. 5°, XXXVII e LIIl) e do devido processo legal (art. 5°, LV). Diferentemente do Legislativo e
do Executivo, que se encontram em relagcdo de entrelacamento, o Judiciario é aquele que se
singulariza com referéncia aos demais poderes. ® Para o Professor Konrad Hesse, o que

caracteriza a atividade jurisdicional é a prolagao de decisao autbnoma, de forma autorizada e,

6 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentario ao coédigo de processo civil. 5. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. Tomo |- arts. 1° ao 45°. P. 81.

64 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 577.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
direito constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.883.



por isso, vinculante, em casos de direitos contestados ou lesados. ® Como fora explanado em
linhas anteriores, a MP n° 881/2019 tem o cerne de pautar uma interpretagio restritiva de

dispositivos constitucionais, estabelecendo, parametros hermenéuticos para o Poder Judiciario.

Dispde a MP n° 881/2019 que séao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econémico do Pais, gozar de presungéo de boa-fé nos
atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacao
do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em contrario (artigo 3°,
inciso V). O texto normativo despreza, quando fala em “duvidas de interpretagao”, as normas
protetivas das legislagbes especificas, como as previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
por exemplo. Esse dispositivo langa amarras em torno do Poder Judiciario para que ndo exerga
suas fungdes de interpretar de acordo com as cominagdes normativas, retirando-lhe o juris dictio.
Veja-se, por seu turno, que a alusdo constante na MP n° 881/2019 a intervengdo minima e
excepcional do Estado, “por qualquer dos seus Poderes”, tem por alvo o Poder Judiciario, ja que
detém a incumbéncia constitucional de interpretar e aplicar as normas juridicas incidentes nas

relacdes econdmicas privadas. ¢

lILVII DA OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CONTRATUAIS.

Como é cedico, foi em decorréncia do advento do Estado Social -inaugurado no Brasil em
1934 e atingido seu apice na Constituicdo de 1988- os sistemas de controle dos poderes privados
foi elevado ao nivel constitucional. Para Paulo Lébo, “o contrato e a propriedade sao,
precisamente, os institutos juridicos, mais afetados diretamente, com tais controles. Mudam-se

os focos: a autonomia individual, ao invés do instrumento de limitagao estatal, é substituida pela

% HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federativa da Alemanha. 20. Ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 411.

7 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social do contrato,
observado o disposto na Declaragado de Direitos de Liberdade Econdmica. Paragrafo Unico. Nas relagbes
contratuais privadas, prevalecera o principio da intervengdo minima do Estado, por qualquer dos seus
poderes, € a revisdo contratual determinada de forma externa as partes sera excepcional.



limitacdo estatal dos poderes econbémicos privados, em prol do equilibrio entre interesses
individuais e interesses sociais e da protecdo das partes e de sistemas vulneraveis. A
Constituigao deixou de ser apenas a fonte suprema do direito publico, reguladora da organizagao
do Estado e garantidora dos direitos dos cidadaos, para converter-se em lei fundamental do
direito privado, reguladora das diretrizes essenciais das relagdes entre os privados, com eficacia
imediata e direta. A Constituicdo, além da oposicdo ao despotismo politico, tipica do

constitucionalismo liberal, também se pde em oposi¢éo ao despotismo econdmico”. %

Houve uma efervescéncia epistemoldgica no ambito da ciéncia juridica, maxime no que
tange aos ramos do direito normatizados pelo legislador infraconstitucional, uma vez que a Carta
Federal promoveu, de toda sorte, a irradiagéo dos efeitos das normas (valores) constitucionais
as outras sendas do direito. O principal aspecto dessa irradiagao, para Virgilio Afonso da Silva,
revela-se na vinculagdo das relagbes entre particulares a direitos fundamentais, também
chamada de efeitos horizontais dos direitos fundamentais. ® Tal fato trouxe uma intensa
revolugdo metodoldgica, especificamente nos estudos da teoria geral do direito acerca da
aplicacao dos principios constitucionais e dos métodos utilizados para concretiza-los nos casos

postos, a saber, o da razoabilidade e da proporcionalidade.

E dizer, com isso, houve a despatrimonializagdo, com a consequente superagdo do
modelo de direito civil calcado exclusivamente no patriménio como vértice axioldgico, posto que
para se atender as novas exigéncias da convivéncia social deste século, como a limitagdo a
autonomia privada ou a formulagao da fung¢ao social do contrato, se fez necessario, de toda sorte,
restaurar a primazia a pessoa humana, nucleada no artigo 1°, inciso lll, da Lei Apice. Com efeito,

essa constitucionalizagao do direito civil, reverbera com o cerne de demonstrar que as relagcbes

& | OBO, Paulo. Direito civil: contratos. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 41.

8 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagées
entre particulares. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 18.



patrimoniais néo bastam per si, posto que ainda que tenham fundamento e legitimidade proprios,

devem ser funcionalizadas as questdes existenciais e sociais dispostas na Carta Politica. "

Feitas essa digressdes a guisa de prolegbmenos deste topico, tenha-se que liberdade
contratual ndo é absoluta, pois esta limitada ndo sé pela supremacia da ordem publica, mas
também pela fungéo social do contrato, que o condiciona ao atendimento do bem comum e dos
fins sociais. E de se ressaltar que a fungéo social dos contratos (artigo 421 do Cédigo Civil)
revolucionou o Direito Contratual Brasileiro, porquanto trouxe uma nova concepgao do instituto,
de acordo com as tendéncias socializantes do Direito. Explana Maria Helena Diniz que o principio
da funcdo social dos contratos repele o individualismo dos contratantes de modo que estes
“‘deverao sujeitar suas vontades as normas de ordem publica, que fixam os interesses da
coletividade e as bases juridicas fundamentais em que repousam a ordem econdémica e moral da

sociedade e os bons costumes, relativos & moralidade social”. "'

Mesmo diante dessa evolugdo constitucional, o Poder Executivo intenta, por intermédio
de uma medida provisoria, com um retrocesso nunca dantes visto. Almeja-se promover uma
entronizacao do principio do pacta sunt servanda, sem a temperanca do principio da fungao
social do contrato e das demais normas de ordem publica, indo de encontro ao entendimento
cristalizado pelos tribunais, mormente pelo Superior Tribunal de Justica que se posiciona firme
no sentido que a revisao das clausulas contratuais pelo Poder Judiciario é permitida, mormente
diante dos principios da boa-fé objetiva, da fungéo social dos contratos e do dirigismo contratual,

devendo ser mitigada a forga exorbitante que se atribuia ao principio do pacta sunt servanda”. "2

Vé-se isso claramente no artigo 3°, inciso VIII, da MP n°® 881/2019, quando se estabelece
como direitos de toda pessoa natural ou juridica a garantia de que os negocios juridicos

empresariais serdo objeto de livre estipulagao das partes, de forma a aplicar todas as regras de

OTEPEDINO, Gustavo. A constitucionalizagéo do direito civil: perspectivas metodoldgicas interpretativas
diante do novo cdédigo. In: FREIRE DE SA, Maria Fatima; FIUZA, César; NAVES, Bruno Torquato de
Oliveira. Direito Civil: atualidades. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 119.

" DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. 16. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 393.
2 AgRg no Ag 1383974/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 13/12/2011, DJe
01/02/2012.



direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, hipétese em que nenhuma
norma de ordem publica dessa matéria sera usada para beneficiar a parte que pactuou contra
ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela administragdo publica ou de terceiros

alheios ao contrato.

A MP n° 881/2019 também alterou o artigo 421 do Cdédigo Civil, que estabelece que “a
liberdade de contratar sera exercida em razao dos limites da fungéo social do contrato, observado
o disposto na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica”. Assevera Paulo Lébo que “a
funcao social do contrato é consequéncia indeclinavel do principio constitucional da fungéo social
da propriedade (CF, artigo 170, Ill) e dos ditames da justi¢a social (CF, artigo 170, caput), pois o
contrato é o instrumento de circulacdo da propriedade, inclusive no exercicio da atividade
econOdmica. A submissdo a “Declaragdo” tem por finalidade excluir do dever juridico de
observancia da fungao social os contratos utilizados no exercicio da atividade econémica, n&o
apenas os interempresariais, mas também os utilizados com os consumidores. Em outras
palavras, pretende a MP 881 excluir a fungdo social como standard na efetivagdo desses
contratos, o que colide com os principios constitucionais regentes da atividade econdmica. Ainda
no seu proposito de cercear a independéncia do Poder Judiciario na interpretacdo dos contratos,
a MP 881 acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 421 do Cadigo Civil, que, além de estabelecer
“a intervencdo minima do Estado”, limita de modo desarrazoado seu poder de revisao desses

negacios juridicos, quando contrariarem os principios e outras normas do sistema juridico”. ™

Acrescentou-se, ainda, o artigo 480-A ao Codigo Civil, in verbis: “Nas relagbes
interempresariais, € licito as partes contratantes estabelecer pardmetros objetivos para a
interpretacdo de requisitos de revisao ou de resolugdo do pacto contratual”. E o artigo 480-B, in
verbis: “Nas relagdes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos contratantes e observar
a alocacéao de riscos por eles definida”. Viola-se, dessa forma, o direito/dever do Estado no que
toca a protecao de vulneraveis e olvida situacdes em que um contrato entre uma multinacional e

um microempresario também se configura uma relagdo empresarial. O referido inciso trata as

3 LOBO, Paulo. Inconstitucionalidades da MP da “liberdade econémica” e o Direito Civil. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/2019-jun-06/paulo-lobo-inconstitucionalidades-mp881-direito-civil >.
Acesso em: 07/06/2019.




relagdes empresariais como se fossem entre pessoas juridicas de igual capacidade econdémica
e de entendimento das relagdes juridicas, quando, em verdade, as relagdes comerciais sao

multifacetadas, no que nao pode valer-se de um imperativo tdo genérico como esse.

Importa notar, presentes tais razdes, que havera, inevitavelmente, colisdo entre
autonomia privada e direito fundamentais, notadamente os que orbitam as relagdes contratuais,
dispostos na Constituicao Federal de 1988. Sao eles: valores sociais da livre iniciativa, defesa do
consumidor, garantia do ato juridico perfeito, ordem econémica, liberdade de atividade
econbmica, vedagdo do abuso do poder econdmico, intervengdo normativa e regulagdo da
atividade econdmica e controle de produgdo e comercializagdo de substancias perigosas.
Conforme entendimento sedimentado por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento do RE 201.819/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes: “O espago de
autonomia privada garantido pela Constituicdo as associagées nao esta imune a incidéncia dos
principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitacdes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros, especialmente
aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagao, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricbes postas e definidas pela propria Constituigdo, cuja eficacia e forga normativa também
se impdem, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas, em tema de liberdades
fundamentais.” Desse modo, em caso de a légica de do mercado promover acintes a esses

principios constitucionais, deve o Poder Judiciario agir de forma a fulminar tais praticas.

lILVIII DAS OUTRAS ANOMALIAS DISPOSTAS NA MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019.

Determina o inciso Ill do artigo 3° da MP n° 881/2019 que sao direitos de toda pessoa
natural ou juridica “nao ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego
de produtos e servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado
nao regulado, ressalvadas as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim
declarada pela autoridade competente”. Para o Ministro Luis Roberto Barroso, admite-se apenas

o controle de pregos se for para garantir a livre iniciativa e a livre concorréncia; e para reorganizar



um mercado deteriorado, em que esses principios ndo operem regularmente. * Esse inciso
merece atencdo, pois nao ressalva os produtos essenciais, que necessitam de monitoramento,
e observancia de margens de lucro, mesmo fora de situagdes emergenciais, ou de calamidade
publica. Além do mais, se choca com preceitos como os previstos na lei que fixa pregos minimos
para fretes. ”* Em relacéo a liberdade de pregos, sem tabelamento, fora a contradicdo em relagéo
aos fretes, pode haver fixagao de pregos, desde que de forma excepcional, para garantir os

ditames da justica social.

O inciso VII garante o direito de “implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um
novo produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se
valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica,
exceto em hipéteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude

publica, respeitada a legislagéo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual”.

Esse dispositivo, para o Professor Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti embute sério
risco para os hipossuficientes, que representam expressivo percentual da populagéo brasileira,
sobretudo em fungdo da possibilidade de serem utilizados experimentalmente, mediante
pagamento, fundada a autorizagdo em hipotética liberdade, muitas vezes mais ficticia que real.
Imagine-se, por exemplo, adultos, ainda que alfabetizados, residentes em singelo distrito

interiorano, poderiam ser instrumentos para esses experimentos”. "

Iv. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA.
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Conforme comando expresso do artigo 102, inciso |, p, da Constituicdo Federal de 1988,
compte ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, o pedido de medida
cautelar das acgbes diretas de inconstitucionalidade. A possibilidade de concessao de medida
cautelar de urgéncia em Acao Direta de Inconstitucionalidade também esta disposta nos artigos
10 a 12 da Lei n® 9.868/99. Para o Ministro Luis Roberto Barroso, os requisitos a serem satisfeitos
para a concessao da medida cautelar em agao direta sdo: “a) a plausibilidade juridica da tese
exposta (fumus boni iuris); b) a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da deciséao
postulada (periculum in mora); e c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes

dos proprios atos impugnados. 7’

In casu, a probabilidade do direito resta consubstanciada na patente

inconstitucionalidade que permeia a Medida Provisoria n® 881/2019. De igual modo, o perigo da
demora ressumbre na forma qualificada. E que os atos normativos impugnados por meio desta
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, além de nao satisfazer os requisitos formais para sua
edigao, notadamente a urgéncia -esse pressuposto faz-se presente, sim, neste agéo de controle
abstrato de inconstitucionalidade, eis que sdo inUmeros os golpes desferidos contra o Texto
Maior-, ostentam o escopo de instituir, por meio de uma medida proviséria, critérios interpretativos
restritivos de dispositivos constitucionais vigentes desde a promulgagéo da Constituigdo Federal
de 1988, pretendendo, inclusive, pautar a interpretagao constitucional pelo Poder Judiciario. Para
além disso, a MP n°® 881/2019 também encerra acintes frontais a um amplo espectro de direitos
de estatura maior, no que ndo pode perdurar no ordenamento juridico. Ja quanto a

irreparabilidade dos danos emergentes dos atos impugnados, evidencie-se que a situacao

gerada, além de arrefecer a supremacia e a forga normativa da Constituicdo, fere de morte os

interesses do Brasil.

Frise-se, por derradeiro -e até paradoxalmente-, que é no periodo no qual a Carta Magna
€ mais vilipendiada que ha uma densificacdo da “vontade de Constituicdo”, de que falava o

Professor Konrad Hesse. Espera-se, diante disso, que o Texto Fundamental continue a ressoar

7 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 213.
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pelos rincdes da historia constitucional brasileira, a esséncia do espirito de Cecilia Meireles,
eternizado no 4° Motivo da Rosa, a saber: “nao te aflijas com a pétala que voa. Também ¢é ser,

deixar de ser assim. E por perder-me é que vao me lembrando. Por desfolhar-me é que ndo tenho

fim”.

V. DOS PEDIDOS.

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

I) A concessao de medida cautelar, nos termos do artigo 10, §3°, da Lei n® 9.868/99, para

determinar a suspensao imediata dos artigos 1°, §1° e §3°, 2°, 3°, incisos LIII,V,VILVIILIX, §2°,

Ill, 4° e 7°, todos da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, em razao dos diversos

acintes perpetrados em desfavor do Texto Maior;

II) Em ndo sendo o caso deste Egrégio Supremo Tribunal Federal entender pela
excepcional urgéncia a que alude o artigo 10, §3° da Lei n° 9.868/99, pugna ao (a)
Excelentissimo (a) Ministro (a) Relator (a) pela aplicagéo do rito descrito no artigo 12 da Lei n°
9.868/99;

[Il) Seja oficiado, no prazo de 30 (trinta) dias, o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, nos termos do artigo 6°, da Lei n°® 9.868/99;

IV) Seja citada a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica, nos termos
do artigo 103, §1°, da Constituicdo Federal, para atuar como custos legis, bem como o Advogado-
Geral da Uniao, para defender o ato impugnado, a teor da determinagao vertida do artigo 103,
§3°, da Lei Apice, ambos no prazo de 15 (quinze) dias (artigo 8°, da Lei n° 9.868/99);

V) Seja a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente

para que seja declarada, ao final, a inconstitucionalidade dos artigos 1°, §1° e §3°, 2°, 3°, incisos
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LILV, VILVILIX, §2°, 11, 4° e 7°, todos da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo a Administracao Publica e ao Poder

Judiciario, e, consequentemente, a sua extirpagcdo do ordenamento juridico patrio.

Protesta, se necessario, pela produgcao de provas admitidas pelo artigo 9°, §§1° e 3°, da
Lei n°® 9.868/99.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia (DF), quinta-feira, 13 de junho de 2019.
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